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Apresentagao

O presente Repertirio da Prdtica Brasileira do Direito Internacional Publico tem sua
origem na decisio tomada, em 31 de maio de 1982, pela Fundagio Alexandre de
Gusmio e pelo Instituto Rio Branco de encomendar a elaboragio da obra ao
Professor Anténio Augusto Cancado Trindade, do Instituto Rio Branco,
renomado cultor do Direito Internacional, como parte do programa de implan-
tagao do Projeto de Publicagbes de Documentos Diplomaticos do Ministério das
Relacdes Exteriores. Em 29 de dezembro de 1983, o Conselho Diretor da
Fundagio decidiu, por unanimidade, pela publica¢io dos dois primeiros volumes
do Repertdrio, que cobrem respectivamente os periodos 1941-1960 e 1961-1981.

2. O Repertirio, ao abranger as mais diversas areas e aspectos do Direito
Internacional Publico a luz da Pratica do Brasil, reveste-se de consideravel
significado e utilidade aos profissionais e aos estudiosos desta complexa disciplina.
Sua divulgagio havera de representar valiosa contribuigio para um enfoque
inovador — mais consentaneo com a realidade - do estudo do Direito Interna-
cional em nosso Pafs, e para a busca de maior equilibrio entre a teoria e a praticano
tratamento das questdes juridicas internacionais. Obra de grande seriedade e
reconhecida competéncia, vem suprir grave lacuna em nossa bibliografia especia-
lizada.

8. Como ocorre com os Repertdrios congéneres de outros paises, adverte-se
que, em se tratando de obra de natureza académica, os conceitos e interpretagdes
nela contidos nio devem ser tidos como refletindo necessariamente os do
Ministério das Relagbes Exteriores. O presente Repertirio reveste-se de carater
pioneiro ndo sé no Brasil como na-Ameérica Latina, e vem colocar o Brasil ao lado
dos poucos paises que hoje dispdem de catalogagio e smtematlzacao similares da
Pratica do Direito Internacional.

Brasilia, 1° de fevereiro de 1984.

FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO
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Introducio

0S REPERTORIOS NACIONAIS DO DIREITO
INTERNACIONAL E A SISTEMATIZACAO
DA PRATICA DOS ESTADOS

Enquanto o direito internacional do passado se continha em grande parte
nos livros e ensinamentos dos autores classicos, o direito internacional contem-
poraneo, em contrapartida, tem sua evolugdo marcada pelo papel cada vez mais
proeminente exercido pela pratica dos Estados. A preocupagao exagerada de
outrora com a doutrina, propriaaum enfoque dogmatico do direito internacional,
conduziu nio raro a resultados insatisfatérios'. Mas mesmo na era dos classicos ja
havia a consciéncia da importincia da pratica, embora tivesse talvez sido
negligenciada pelos doutrinadores. A contribui¢ao de muitos dos grandes autores
classicos apresenta, além da elaboragao de conceitos e teorias, também um aspecto
pratico, e precisamente sua sistematizacdo da pratica veio a fornecer um rico
manancial de dados acumulados e examinados durante longo tempo?.

A par das obras que foram fruto de vida essencialmente académica, como as
de Vitoria e Pufendorf3, diversos sio os exemplos de atengio a pratica. E bom

1. Para relembrar um exemplo, “enquanto os autores da escola jusnaturalista e seus sucessores da
escola historica preocupavam-se principalmente com o desenvolvimento de conceitos e doutrinas dos
autores classicos, nao se apercebiam dos inimeros problemas acarretados pela mobilidade crescente
de pessoas € bens e pelas implicagdes da industrializagao para as relagdes internacionais. Os
positivistas, por outro lado, ainda que demonstrando interesse pelo aspecto teérico da responsabi-
lidade internacional dos Estados {por danos causados a estrangeiros) e pelo estudo de casos pertinentes,
continuavani no entanto a raciocinar com os conceitos e doutrinas classicos herdados, e a usar a
terminologia e classificagao tradicionais no estudo de novos dados. Seu abordamento tornou-se, assim,
msuficiente ou inadequado para o estudo e a regulainentagao da pratica da protegio diplomatica de
nacionais no exterior que, como se sabe, tantos dissabores acarretou para varios paises, particular-
mente os que cedo se tornaram vitimas de abusos”. A. A. Cang¢ado Trindade, “Consideragdes acerca
das Relagoes entre o Direito Internacional ¢ a Pranca Diplomatica”, 37 Arquivos do Muustéro da Justica
(1980) n2 153, p. 205, ¢ fontes ali citadas.

2. Lord McNair, “The Practinoners’ Contribution to International Law”, 3 Indian Journal of Internatwnal
Law (1963) p. 277

3. Francisco de Vitoria (1486-1546). autor das belas ligdes De Indis e professor da Universidade de
Salamanca, ¢ Samuel Pufendorf (1632-1694), autor de De Jure Naturae et Gentium e professor das
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relembrar que Hugo Grotius, possivelmente o mais festejado dos classicos, que em
1604 iniciou sua pratica de advocacia, escreveu sua obra De Jure Praedae — da qual
faz parte o Mare Liberum — em defesa dos interesses da Companhia Holandesa das
indias Orientais, da qual era consultor juridico; o texto, derivado de sua
argumentagdo como advogado, serviu de base a seu memoravel De Jure Belli ac Pacis
(1625). Em sua obra, a advocacia, por vezes, dos interesses nacionais (como sua
defesa, como cidadio holandés, da liberdade dos mares face 4 ameaga inglesa e
espanhola), nio comprometeu o carater universal de que se revestiu, ao indicar
ideais a se realizarem mais além das fronteiras nacionais*.

E por demais conhecida a atividade diplomatica de Emer de Vattel, autor do
celebrado Droit des Gens (1758)3, nio surpreendendo, pois, que sua obra contivesse
varias passagens que refletiam a pratica dos Estados (europeus) prevalecente no
século XVIII®. H4 hoje alguma evidéncia de que, dentre todos os autores classicos
do direito internacional, dois dos mais citados até nossos dias tenham sido
justamente Vattel e Grotius’, ambos com ampla experiéncia pratica em distintas
areas de atuagio. Outros classicos, como Gentili®, Zouche’ e Bynkershoek!?,
igualmente se ativeram a pratica.

Universidades de Heidelberg ¢ Lund. Cf. Yves de la Briére, “Introduction”, Vitoria el Suarez —
Contribution des théologiens au droit international moderne, Paris, Pédone, 1939, pp. 3-4; A. de La Pradelle,
Maitres et doctrines du droit des gens, 22 ed., Paris, Ed. Internationales, 1950, pp. 33-36 e 117.

4. Cf. Hugonis Grotii, Mare Liberum (1608), Oxford, University Press, 1916, pp. | et seg.; Hugonis Grotii,
De Jure Belli ac Pacis, The Hague, M. Nijhoff, 1948, pp. 1 et seq.; W. S. M. Knight, “Grotius’ Earliest Years
as Lawyer”, 8 Transactions of the Grotws Socety (1922) pp. 1-19.

5. A. de La Pradelle, Maitres et doctrines..., op. al., supra n® 3, pp. 124-125.

6. Cf F.S. Ruddyv, International Law in the Enlightenment (The Background of Emmerich de Vattel’s Le
Drout des Gens), Dobbs Ferry/N. Y., Oceana, 1975, pp- 126, 166, 195, 200-201 ¢ 265.

7. Cf. Dados estatisticos in, ¢.g.. P P Remec, The Position of the Indieidual in International Laze according to
Grotius and Vattel, The Hague. M Nijhoft, 1960, p. 56; e cf. F S. Ruddv. op. cit., supran® 6. pp. 281-310.

8. Alberico Gentili, autor mter alia de De jure Belli (1588), professor em Oxford, exerceu a advocacia de
mnicio em sua cidade natal (San Ginesio, perto de Ancona) e posteriormente nas cortes maritimas e
cclesiasticas de Londres, onde tornou-se barnster do Gray’s Inn; passou entdo a ser muito consultado
sobre questdes de direito internacional (e.g., o direito de neutralidade); seu Hispanica Advocatio, por
exemplo, deriva de sua argumentagio em urn caso em que atuou como consultor da Espanha contraa
Holanda. C. Phillipson, “Introduction”, A. Gentili’s De Jure Belli Libni Tres, vol. 11, Oxford/London,
Clarendon Press/H. Milford, 1933, pp. 112-172,

9. Richard Zouche, autor inter alia de Jures et Judicic Feaalis sive Juns inter Gentes (1650), foi igualmente

. . J gu
professor em Oxtord, praticou aadvocacia em Londres e tornou-se, em 1641, juiz da Court of Admiralty.
Lord McNair, “*The Practinoners” Contributon.. ™, op. at. supra n® 2, p. 274.

10. Cornelius van Bvnkershocek, autor iter alia de Donunio Mans (1702) e De Foro Legatorum (1721),
advogou ent Haia de 1695 a 1702, tornando-se juiz a partir de 1703. A. de La Pradelle, Maitres et
doctrines...., op. cdl. supra n® 3, p. 107.
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Aos autores classicos nio faltava, porém, um certo senso de imparcialidade,
inspirados que eram pelos elementos comuns do latim!!, do cristianismo e do
direito romano, acrescidos a mobilidade de que desfrutavam nos circulos
universitario e diplomatico europeus da época. Com o passar dos tempos, o
gradual declinio da teorizagdo do passado — parte da qual erigida para servir a
determinados interesses — passou a verificar-se, e talvez possa ser hoje atribuido 4
utilizagio crescente do método analitico na ciéncia contemporanea do direito
internacional'?. O estudo da atual pratica do direito internacional revela uma
fragmentagdo nacional (ou nacionalista) do jus gentium classico, universal; tal
transformagio do jus gentium classico no jus inter gentes contemporaneo continua a
desafiar o tratamento historico do direito internacional!3, que até hoje nio logrou
fornecer resposta satisfatoria a desagregacao do jus gentium em unidades nacionais
(ou nacionalistas) multiplas. A partir desta constatagdo, um estudo realista dos
meétodos capazes de assegurar maior eficacia ao direito internacional contem-
poraneo so poderia partir de um exame desse ramo do direito tal como aplicado
por aquelas unidades soberanas, o que promoveria inclusive um melhor enten-
dimento internacional através do esclarecimento da posi¢do de cada Estado nas

diferentes areas do direito internacional'?.
Os tempos modernos vém testemunhando uma extraordinaria expansao do

direito internacional, com o surgimento e participa¢do de inimeros novos Estados
com amplas diferengas culturais, o advento das organizagdes internacionais e suas
centenas de resolu¢des de efeitos juridicos variados, o ja imenso e crescente corpus
de jurisprudéncia internacional, a delimitacdo de novas areas de regulamentagdo
(e.g., as comunicagdes e a regulamentacio dos espacos), dentre outros fatores!>. A
expansio da disciplina do direito internacional corresponde naturalmente sua
sofisticacdo, também a nivel de implementa¢io, quando 6rgaos internos dos
Estados passam a decidir cada vez mais freqiientemente questdes de direito
internacional!®. N3o se trata, pois, de um enfoque essencialmente utilitarista do

11. Ja Vattel preferiu escrever em francés, ao invés do latim.

12. A. A. Cangado Trnindade, “La méthode comparative en droit international: une perspective
européenne”, 55 Revue de drot international de sciences diplomatiques et politiques (1977) pp. 273-274.

13. Clive Parry, The Sources and Evidences of International Law, Manchester, University Press, 1965, p. 38;
G. Matungly, Renawssance Diplomacy, London, Pengum Umversity Books, 1973, pp- 269-281.

14. A.A. Cangado Trindade, “"Rellexdes sobre o Método Comparado no Direito Internacional”, 36
Arquivos do Muusténo da Justiga (1979) n2 151, pp. 81-83.

15. A.A. Cangado Trindade, " Consideragdes acerca das Relagdes...”, op. ait supra no 1, pp. 203-204, e
cf. p.212.

16. G. Scelle, **Le phénomeéne juridique du dédoublement fonctionnel’, Rechtsfragen der mternationalen
Organusation — Festschnft fur Hans Wehberg, Franklurt, V. Klostermann, 1956, pp. 324-342; A.A. Cancado
Trindade, “Exhaustion of Local Remedies in International Law and the Role ol National Courts’™, 17
Archuv des Volkerrechts (1977-1978) pp. 833-370.
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direito internacional, mesmo porque os Estados no mais das vezes se preocupam
com a fundamentagio juridica de suas posi¢des e reivindicacoes.

A expansio do direito internacional pode ser apreciada em levantamentos
periodicamente efetuados da evolugio da disciplina. McNair, por exemplo, em
estudos divulgados nas décadas de cinqiienta e sessenta, ponderava que, no
decorrer da primeira metade do século, o direito internacional publico trans-
formara-se, inteiramente, de uma disciplina historico-descritiva em uma disciplina
analitica, paraisto contribuindo eficazmente a grande massa de decisdes judiciais e
arbitrais, a ascensio dos organismos internacionais de varios tipos e a intensi-
ficacio dos contatos internacionais, comerciais € outros; tornava-se, assim, o
direito internacional, matéria extremamente bem equipada, além de cultural, por
passar a ser influenciada na atualidade também pelas tradi¢des juridicas e pelas
praticas de paises nio-europeus!’. Destacava, enfim, trés tracos importantes no
periodo em estudo, a saber, os esfor¢os em “dar uma constitui¢ao a sociedade dos
Estados”, a imposi¢do de limitagdes ao recurso ou uso da forga pelos Estados, e a
promogao e protegio dos direitos individuais!8.

Em curso ministrado na Academia de Haia em 1951 cobrindo a evoluciao do
direito internacional nas quatro décadas anteriores, Fenwick destacava a impor-
tancia da formagio do atual sistema de seguranca coletiva!?, - tema que pode hoje
ser analisado com o auxilio de cronologias e sinopses de eventos, sobre a matéria,
no ambito das Nagdes Unidas2?. Mais recentemente, em 1978, novamente na
Academia de Haia, Jiménez de Aréchaga, detendo-se nos desenvolvimentos do
direito internacional no altimo ter¢o do século, relembrava aampliagdo do ambito
dc atuagao dos organismos internacionais, a proscrigao nao apenas da guerra mas
também do uso ou ameaga da for¢a nas relagdes internacionais, a consagragio do

17. Arnold McNair, “The Wider Teaching of International Law™, Lord McNawr Selected Papers and
Biblography. Leiden, Sijthoft/Oceana, 1974, pp. 215-219 (irabalho originalmente publicado em 1952); e
cf. A. McNair, “*A Retrospect of Fifty Years of International Law™, The Expansion of International Law (de
Lord McNair), Jerusalem, The Hebrew Universitv, 1962, pp. 53-68.

18. McNair, e Expansion. . op. cil. supra n® 17, p. 7.

19. Fenwick também ressaltava a relevancia para os Estados em desenvolvimento da posse definitiva e
exploragao de suas riquezas naturais, bem antes que o tema se tornasse ¢n togue Ch.G. Fenwick, *“The
Progress of International Law during the Past Forty Years”. 79 Recuerl des Cours de ['Académie de Droit
International (1951 p. 68, e cf. pp. 5-70. E, para um levantamento mais recente ¢ em estilo original, f. G.
Fitzmaurice. “The Future of Public International Law and of the International Legal Svstem in the
Circumstances of Todav”, Institut de Drot International - Livre du Centenawre 1573-1973. Bale, Karger,
1973, pp. 196-328. Cf. também Frede Castberg, “'International Law in Qur Time", 138 Recued des Cours
de U'Académie de Drou International (1973} pp. 5-26.

20. [C.G. Teng e K.L. Hancock,| Synopses of Urated Natwns Cases in the Field of Peace and Secunty 1946-1965,
New York, Carnegie Endowment for International Peace, 1966. pp. 1-76;: W Chamberlin, Th. Hovet
Jr. e E. Hovet, A Chronology and Fact Book of the United Nations 1941-1976, Dobbs Ferrv/N.Y., Oceana, 1976,
pp- 11-88; Louis B. Sohn (ed.}, Cases on United Natwons Law, 22 ed. rev., Brooklvn, Foundation Press, cap.
VI, pp. 291-1072.
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principio da autodeterminagao dos povos, a aceitagdo do conceito de jus cogens, o
reconhecimento de um “‘patriménio comum da humanidade” (no direito do
mar)2!, aléem de ter alia ressaltar a importancia da pratica dos Estados??,

A evolugdo e expansio do direito internacional nos ultimos anos também
receberam reconhecimento judicial. Assim, em seu celebrado Parecer de 21 de
junho de 1971 sobre o caso da Namibia, a Corte Internacional de Justica, referindo-
se ao regime dos mandatos, ponderou que “ao considerar as institui¢des de 1919,
deve a Corte levar em conta as transformagdes que ocorreram no meio-século
seguinte, e sua interpretacao nio pode deixar de ter em mente a evolugio
subseqiiente do direito pela Carta das Nagdes Unidas e pelo costume. Ademais,
um instrumento internacional deve ser interpretado e aplicado no dmbito de todo
o sistema juridico em vigor na época da interpretacio. No dominio pertinente ao
presente processo, os altimos cingiienta anos, como indicado acima, foram
marcados por importantes desenvolvimentos. Essa evolu¢io nao deixa margem de
duvida de que o objetivo Gltimo da ‘missdo sagrada de civilizagio’ era a
autodeterminacio e independéncia dos povos em questdo. Neste dominio, como
em outros, o corpus juris gentium se enriqueceu consideravelmente, o que a Corte
nio pode ignorar no fiel desempenho de suas fungdes’23. A Corte, com efeito,
parecia admitir que a evolugdo da pratica geral nos Gltimos anos se devia ndo
apenas a pratica dos Estados como também a pratica das organizagdes interna-
cionais, uma vez que o Parecer de 1971 se refere as praticas tanto do Conselho de
Seguranga (paragrafo 22 do Parecer) quanto da propria Corte (paragrafo 38), alem
de discutir a significacdo e o alcance de resolu¢des da Assembléia Geral e do
Conselho de Seguranga (paragrafos 84 e 105-115)%4.

Um exame da pratica dos Estados foi empreendido pela Corte Internacional
de Justiga em seu Julgamento de 20 de fevereiro de 1969 no caso da Plataforma
Continental do Mar do Norte (Dinamarca e Holanda versus Republica Federal da
Alemanha). No caso, Dinamarca e Holanda argumentaram que a delimitagio com
base na equidistdncia e circunstancias especiais transcendera o dmbito da
Convencio de Genebra de 1958 sobre a Plataforma Continental e se infiltrara no
proprio corpus do direito internacional geral ou consuetudinario?®. A Corte

21 Eduardo Jiménez de Aréchaga, “International Law in the Past Third of a Centurv”, 159 Recued des
Cours de I'Académue de Drowt International (1978) pp. 311-312.

22. Ct.ihid., p. 26.

23. 1C], Legal Consequences for States of the Continued Presence of South Africa in Namibia « South West Afnica,
Notwthstanding Secunity Council Resolution 276 (1970, Parecer de 21 de junho de 1971, I¢J Reports (1971)
pp- 31-32.

24. Ibid., pp. 22, 26, 43-44 ¢ 50-53.

25. ICJ, North Sea Continental Shelf cases (Dinamarca e Holanda versus Republica Federal da Alemanha),
Julgamento de 20 de fevereiro de 1969, I¢/ Reports (1969) pp. 28-29 ¢ 38.
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admitiu que um dispositivo de tratado (tal como a regra de delimitagio prevista no
artigo 6 da Convengio de Genebra de 1958) podia se tornar uma regra do direito
internacional costumeiro devido a seu impacto e com base na “pratica subse-
quente dos Estados’’; esta tese levou a considerar o artigo 6 da Convencgao de 1958,
por exemplo, como “uma disposi¢ao normativa que serviu de base ou ponto de
partida a uma regra que, embora puramente convencional ou contratual em sua
origem, veio a integrar-se depois no corpus do direito internacional geral, sendo
agora aceita como tal pela opinio juris, de modo a se impor mesmo aos paises que
nio sio ou jamais foram partes & Convengio. Nio resta duvida de que este
processo ¢ perfeitamente possivel e ocorre de tempos em tempos: constitui na
verdade um dos métodos reconhecidos pelos quais novas regras de direito
internacional costumeiro podem se formar. Ao mesmo tempo tal resultado nio ha
que ser considerado como facilmente obtido*2.

A esse respeito, ndo deve passar despercebido que a propria Convengio de
Viena sobre Direito dos Tratados (1969) admite que nada impede que a aplicagio
de regras previstas em um tratado possa estender-se a Estados terceiros por forga
do costume internacional?’, gerado este pela propria pratica dos Estados ou
“prética geral aceita como sendo o direito”?®. A jurisprudéncia internacional,
igualmente, admite hoje que uma norma de origem convencional pode passar ao
ambito do direito internacional geral e, como tal, vir a ser aceita a este titulo pela
opinio juris, impondo-se mesmo aos Estados ndo-partes a determinada convengio:
neste sentido se inclinou a Corte Internacional de Justiga no caso da Plataforma
Continental do Mar do Norte (1969)2%. Essa possibilidade é hoje também admitida na
doutrina, que ressalta que um tratado (multilateral) pode refletir a pratica dos
Estados, induzir Estados ndo-partes a se conformarem com seus dispositivos, e
interagir com a pratica dos Estados na formacio de novo costume®’. Também

26. Ibid., §§ 70-71, p. 41.

27. Artigo 38 da Convencio; e cf. comentario a respeito, da Comissao de Direito Internacional da
ONU, reproduzido in. United Nations Conference on the Law of Treaties - Official Records (Documents of the
Contference), UN doc. A/CONF. 39/11/Add. 2, de 1971, pp. 50-51. - E, para uma discussio recente,
cf. E-W. Vierdag, “The Law Goverming Treaty Relatons between Parties to the Vienna Convention on
the Law of Treaties and States Not Party to the Convention”, 76 Amerwan Journal of International Law
(1982) pp. 779-801.

28. Consoante a terminologia consagrada no artigo 38 (1) (b) do Estatuto da Corte Internacional de
Justica.

29. 1CJ Reports (1969) p. 41.

30. A.A. Cancado Trindade, Principnos do Direito Internacional Contemnporaneo, Brasilia, Editora Univer-
sidade de Brasilia, 1981, p. 3; R.R. Baxter, “Treaties and Custom”’, 129 Recued des Cours de I'Académie de
Drou International (1970) pp. 31 ¢ 52; M. Virally, “The Sources of International Law”, Manual of Public
International Law (ed. M. Sorensen), London, MacMillan, 1968, p. 129; M. Akehurst, “The Hierarchy of
the Sources of International Law”, 47 British Yearbook of International Law (1974-1975) pp. 273-285; E.
Jiménez de Aréchaga, “International Law in the Past Third...””, op cit. supra ne 21, p. 26; C. Th.
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algumas das resolugdes de organismos internacionais, a despeito de seu conteudo
e efeitos juridicos variados, podem igualmente refletir a pratica dos Estados
(membros)®! ou uma opinio jures de consenso generalizado®?.

E possivel que, em certas condigdes, algumas delas venham mesmo exercer
influéncia na pratica dos Estados subseqiiente. Assimi, por exemplo, no Parecer de
16 de outubro de 1975 no caso do Saara Ocdental, a Corte Internacional de Justica
chegou ao ponto de afirmar que a resolugao 1.514 (XV) da Assembléia Geral da
ONU, contendo a celebrada Declara¢do sobre a Outorga de Independéncia aos
Paises e Povos Coloniais, constituiu ‘‘a base do processo de descolonizacio que
resultou, desde 1960, na cria¢io de muitos Estados que sdo hoje membros das
Nagdes Unidas”’33. O caso serve para demonstrar que a formula¢do de uma regra
costumeira, no inicio de sua propria formacio, pode influenciar e mesmo
precipitar esta formacao; ‘‘normalmente, no entanto, a regra costumeira se forma
antes de ser formulada: ao invés de a conduta dos Estados se conformar a uma
regra pré-existente, a regra ¢ que se depreende da conduta dos Estados™34.

Um problema préprio a época da descolonizacao é o de se determinar se o
costume internacional se aplica ou ndo aos novos Estados, recém-emancipados
politicamente; a pratica contemporanea revela uma tendéncia dos Estados novos
de, ao inveés de tentar rejeitar precipitadamente normas presumivelmente adversas,
buscar modifica-las através da pronta atuagio diplomatica nos foros multilaterais
de negociacdo. Assim, admite-se que a pratica dos Estados possa contribuir tanto
para a formagio de um novo costume quanto para a modificagio do direito
internacional consuetudinario.

Nesse sentido, em estudo pioneiro sobre amatéria divulgado em 1958, Clive
Parry ponderava que “a pratica dos Estados como criadora do costume™ fornece
evidéncia tanto de novas regras do direito internacional quanto de modificagdes
no direito anterior; um exame da pratica dos Estados pode tanto revelar
modifica¢des ou novos rumos do direito internacional quanto demonstrar que as
tendéncias em curso nio apresentam novidade alguma e sio ‘‘aceitas como

Eustathiades, Unratified Codification Conventions (Gilberto Amado Memorial Lecture), Genebra, United
Nations Publ., 1973, pp. 7-8 ¢ 12-13; ¢ «f. F Vallat, International Law and the Practitioner, Manchester,
University Press/Oceana, 1966, p. 6.

31 Nesse sentido, e.g.. R. R. Baxter, op. «it. supra no 30, pp. 70-71

32. A.A. Cangado Trindade, “"Desenvolvimentos Recentes no Direito Internacional Contempo-
raneo”’, 24 Revista da Faculdade de Diretto da UFMG (1976} pp. 123-158.

33. IC]J, caso do Saara Oculental, Parecer de 16 de outubro de 1975, ICJ Reports (1975) p. 32. Para outra
referéncia aresolugio 1.514 (XV) na jurisprudeéncia da Corte Internacional de Jusuga, ¢f. seu Parecerde
21 de junho de 1971 no caso da Namibia, 1C] Reports (19715 p. 31

34. Jean Charpentier, “Tendances de 'élaborauon du droit international public couturmnier™,
L'Elaboration du Droit International Public (Société Frangaise pour le Droit International, Colloque de
Toulouse], Paris, Pédone, 1975, p. 107.
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consistentes com o direito existente”’3%. A intensificacio das relacdes multilaterais
dos Estados parece atribuir um peso cada vez maior ao consenso geral (em
contraposi¢io ao consentumento individual de cada Estado) na formagdo das regras
costumneiras®®. J4 se caracterizou o direito internacional consuetudinario como "‘a
generalizagio da pratica dos Estados’®’, comportando variacées e matizes de
Estado a Estado.

Surge aqui um outro problema, merecedor de reflexdo, que é o da propria
relatividade da pratica dos Estados. Como grande parte do registro da pratica dos
Estados permanece guardada e nao examinada nos arquivos diplomaticos, a
exemplo da pratica dos Estados recém-emancipados politicamente (nao publicada
e talvez mesmo inexistente sobre determinadas questdes de direito internacional),
dificulta-se assim a prova da existéncia de regras costumeiras, que se torna desse
modo uma questao relativa e ndo absoluta. O Estado que tiver acesso a um maior
namero de precedentes tera sua posicio fortalecida, assim como o Estado que
publicar os dados de sua pratica internacional (e.g., em forma de digestos)
possivelmente exercera maior influéncia na evolugio do direito internacional
costumeiro, ndo por ser sua pratica ‘‘superior’ ou ‘‘mais importante’’ do que as
dos demais Estados, mas em decorréncia de sua publicidade e divulgagio®s.

A relatindade da pratica dos Estados se depreende ainda do fato de que o
costume decorrente da pratica é erigido pelos Estados diretamente interessados na
formacao de novas regras. Assim, por exemplo, os “‘poderes espaciais’ exerceram
papel importante na cristalizagio de regras costumeiras regulamentando as
atividades dos Estados no espago exterior; os paises latino-americanos influen-
ciaram na questio da delimitagio dos espagos maritimos, e as declaragoes
proferidas no Comite dos Fundos Oceanicos (Sea-Bed Committeey da ONU
evidenciaram a pratica dos Estados; e as normas concernentes ao regime juridico
do espaco aéreo também foram impulsionadas pelo costume internacional®¥. Nio
raro ainiciativa acarretando evolugdes do género coube a um namero reduzido de
Estados, generalizando-se a pratica com o passar dos tempos.

No ambito das Nag¢des Unidas, as primeiras manifestagdes consistentes de
preocupagido com a necessidade de sistematizagdo da prauca dos Estados

85. Clive Parry, “The Practice of States™, 44 Transactions of the Grotues Socrety (1958-1959) pp. 165-166.

36. Cf, nessc sentido, e.g., E. Jiménez de Aréchaga, “International Law m the Past Third...”", op. 1.
supra n® 21, pp. 29-30.

37. Cf at. i Clive Parrv, The Sources and Evidences..., op. ct supra n® 13, pp. 58 € 62. ¢ cf. pp. 56-82.
38. A.A. Cangado Trindade, Principros do Durerto Internacional..., op. ct. supra n® 30, pp. 8-9

39. Karin Hjertonsson, The New Law of the Sea — Influence of the Latin American States on Recent Developments
on the Law of the Sea, Leiden/Stockholm, Sijthoft/Norstedts, 1973, pp. 91-94 ¢ 125-216; A.A. Arammburu
Menchaca, “‘La Costumbre v la Delimitacion de los Espacios Maritimos e el Continente Americano’™,
38 Revista de Derechoy Crencias Politicas — Lima (1974) pp. 5-39; H. Bokor-Szeg0, The Role of the Unuted Nations
in International Legislation, Amsterdam, North-Holland Publ., 1978, pp. 37-38. e cf. p. 49.
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remontam ao final da década de quarenta, quando se decidiu recomendar que a
Comissdo de Direito Internacional considerasse os meios de tornar mais pron-
tamente disponivel a evidéncia ou documentagao relativa ao direito internacional
costumeiro. Decidiu-se, em janeiro de 1948, inserir no préprio Estatuto da
Comissdo um dispositivo — artigo 24 — nesse sentido; o atual texto do artigo 24 do
Estatuto dispde que “‘a Comissio considerara os meios de tornar a documentagio
relativa ao direito internacional consuetudinario mais prontamente disponivel,
por exemplo, a compilacio e publicagio de documentos relativos a pratica dos
Estados e as decisdes de tribunais nacionais e internacionais sobre questoes de
direito internacional, e fara um relatorio a Assembléia Geral sobre esta matéria’40.

Os travaux préparatores desse dispositivo revelam que a fungio por ele
atribuida a Comissdo de Direito Internacional da ONU distinguia-se das demais
fungoes da Comissao, de desenvolvimento progressivo e codificacao do direito
internacional: tratava-se aqui de explorar os meios de remediar o “estado
insatisfatorio da documentagao”; para tal, o artigo 24 destacou, a titulo de
ilustragio, duas fontes, a saber, os dados relativos a propria pratica dos Estados e a
jurisprudéncia de tribunais nacionais e internacionais em matéria de direito
internacional, sem prejuizo de outros métodos para o desempenho de sua tarefa.
Assim, outras categorias de materiais pertinentes ao costume internacional
poderiam perfeitamente vir a ser consideradas pela Comissao*!.

Com efeito, em 1949, em sua primeira sessdo, a Comissdo passou a estudar a
questdo dos meios para tornar mais prontamente acessiveis os dados relativos ao
direito internacional costumeiro. Os debates daquele ano revelaram aimportincia
atribuida pelos membros da Comissdo, com uma exceciot2, ao direito consue-
tudinario e a necessidade de adogao de um plano de trabalho*3. Em sua segunda
sessdo, em 1950, a Comissdo completou o estudo do tema*t e preparou um
relatorio a respeito a Assembléia Geral da ONU; neste, observou que os dados da
pratica dos Estados encontravam-se em materiais os mais diversos, como, e.g.,
repertorios de tratados e outros instrumentos internacionais, decisdes de tribunais
internacionais e nacionais, legislagio nacional, correspondéncia diplomatica,

40. Texto reproduzdo e United Navons, The Work of the International Lawe Commaission, 33 ¢d.. UN.,
New York, 1980, p. 108.

41 U.N. Secretarv-General, Wavs and Means of ”Il/\’l!l‘u the Foulence of Customary International Law More
Readily Avadable, UUN publ. no 1949 V6, New York. 1949, p.- 5

42. O participante russo, St Koretsky, avancando uma concepgio voluntansta do direito mternacional
itornando este dependente da vontade soberana dos Estados), minimizava o direito costumeiro em
favor do dircito convenaonal CE Yearbook of the International Law: Commissin (19495 p. 232, ¢ of pp. 229-
230. For uma posi¢do solitaria: of il . pp. 2:30-236.

43, Cl bl pp. 230-236 ¢ 250-251

t4 CL debates o Yearhook of the nternational Lawe Commavon (19500 vol. 1L pp. 275-277
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pratica dos organismos internacionais*3. Ao final do relatério, recomendou que
fossem preparados um repertério da pratica dos 6rgdos da ONU em matéria de
direito internacional (cf. infra), um Anudrio Juridico (contendo desenvolvimentos
legislativos em varios paises, sentengas arbitrais e decisdes de tribunais nacionais
-em matéria de direito internacional), uma colegio das constituigdes de todos os
Estados, indices do Recueil des Traités da Sociedade das Nagoes e da Treaty Series das
Nagdes Unidas, digestos dos Reports da Corte Internacional de Justica e da
correspondéncia diplomatica dos Estados em matéria de direito internacional, e
série adicional dos Reports of International Arbitral Awards; enfim, recomendou a
Comissio a Assembléia Geral que examinasse a conveniéncia de ado¢io de uma
convengio internacional sobre o intercimbio de publicagoes oficiais relativas ao
direito internacional e as relacdes internacionais?®.

As publicagdes sugeridas pela Comissdo vieram, em sua maior parte, a
concretizar-se, como se vera mais adiante (cf. infra). Quanto 4 ultima recomenda-
¢4o acima, em 1958, a Conferéncia Geral da UNESCO veio a adotar a Convencio
Relativa ao IntercAimbio de Publicacdes Oficiais e Documentos Governamentais
entre Estados, e a Convenciao Relativa ao IntercAmbio Internacional de Publi-
cacdes?’. Também uma associagio cientifica, o Institut de Droit International, cedo
manifestou precupagio com a necessidade de se documentar a pratica dos
Estados: em sua sessio de Lausannede 1947, o Institut adotou uma resolucio?8 em
que inter alia estimou que na ocasiio a ‘‘contribuigio mais importante” a tarefa de
sistemnatizagio do direito internacional consistia em efetuar, nos planos nacional e
internacional, *‘pesquisas de carater cientifico com vistas a chegar a constatacio
exata do estado atual do direito internacional’’4?.

Decorridos alguns anos, no dmbito regional, o Comité de Ministros do
Conselho da Europa adotou a resolugio (64) 10, de 6 de outubro de 1964,
intitulada “Publicagido de Digestos da Pratica dos Estados no Campo do Direito
Internacional Publico”, em que recomendou que os digestos contivessem dados
ilustrativos da pratica do direito internacional oriundos de todos os orgios do
Estado, i.e., dos poderes executivo, legislativo e judiciario®®. Com o objetivo de

45. Cf. ONU, documento A/1316, “Report of the International Law Commission”, in Yearbook of the
International Law Commussion, ed. rev., U.N., New York, 1972, p. 21.

46. Cf. ibid., pp. 373-374.

47. United Natwns Treaty Seres, vol. 398, p. 9, e vol. 416, p. 51, «at. in United Nations, The Work of the
International Lauw Commission, ed. rev., U.N. New York, 1972, p- 2L

48. Resolugao relativa a questio da codificagio do direito internacional, adotada em 12 de agosto de
1947.

49. Annuave de UlInstitwt de Droit International (1947) p. 262.

50. Council of Europe, Publicatin of Digests of State Practice m the Field of Public International Lau ,
Strasbourg, Council of Europe, 1970, pp. 9-10, e ¢f. p. 12.
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padronizar ou uniformizar os futuros repertérios, o mesmo Comité de Ministros
do Conselho da Europa adotou, aos 28 de junho de 1968, a resolugio (68) 17,
contendo um “Plano Modelo para Classificagio de Documentos Relativos a
Pratica dos Estados no Campo do Direito Internacional Publico”. O Plano Modelo
referiu-se, de inicio, ao artigo 24 do Estatuto da Comissao de Direito Internacional
da ONU (supra), e apresentou, a seguir, um indice de matérias (e correspondente
terminologia) a serem incluidas nos repertorios nacionais. Comentou que cabia
distinguir a parte da pratica do Estado envolvendo seus érgios judiciais da parte
concernente aos 6rgios do executivo e legislativo; no tocante as fontes do direito
internacional, por exemplo, ponderou que seriam classificados os documentos
que “indicassem a atitude nacional com relagio a uma determinada fonte do
direito internacional”’, e uma das conseqiéncias da publicagio de um digesto
nacional do género seria possivelmente a criagio e difusio de novas causes célebres>! .

Levando-se em conta nao apenas os projetos coletivos como tambeém as
iniciativas individuais, constata-se que as primeiras grandes sistematizagoes da
pratica do direito internacional surgiram a partir de meados do século passado. Os
Estados Unidos foram o pais em que floresceram os primeiros e mais significativos
Digestos nacionais de direito internacional, como os de F. Wharton (1886), |.B.
Moore (1906) e G. Hackworth (1940-1944)52, seguidos, posteriormente, do de M.
Whiteman (1963-1973, infra). Tomando-se, por exemplo, da vasta obra de John
Bassett Moore, tio somente o Digesto (8 volumes), que lhe custou nove anos de
trabalho, verifica-se o seu grande cuidado ao advertir, no preficio aquela obra
monumental, que uma simples coletanea de documentos da pratica diplomatica
ou excertos de decisdes judiciais nio poderia servir de guia seguro: tornava-se
necessario, em seu parecer, relatar os casos de que se extraiam os documentos e
excertos antes de apresentar a tese prevalecente, oferecendo assim aos leitores os
pontos de vista de ambas as partes litigantes33.

Iniciativa ou elaboragio individual do género torna-se hoje cada vez mais
dificil ao pesquisador, ndo apenas por pressupor a rara vocagio intelectual, como

51. Ibud., pp. 17-18, 26-27 ¢ 39, ¢ cf. pp. 41-173 para o indice proposto de termos.

52. Paraum estudo comparativo desses trés primeiros, o Digest of the International Lawe of the Unated States
(1886) de Wharton (8 vols.), o Dugest of International Lau {1906) de Moore (8 vols.), e o Digest of International
Law {1940-1944) de Hackworth (8 vols.), cf. C. Parrv, “The Practice of States™. op. it supra no 35,
pp- 149-160. - Embora o primeiro deles (Wharton) tivesse sido precedido do Digest de J L. Cadwalader
(1877, 1 vol.j, foi o Digest de Wharton que, utilizando materiais como notas diplomaticas, decisdes de
tribunais internacionais e nacionais, dispositivos de tratados, discursos, etc., estabeleceu o padrio para
os Digestos de direito internacional subseqiientes: ].M. Ravniond ¢ B.J. Frischholz, “‘Lawvers Who
Established Internanional Law in the United States, 1776-1914", 76 American Journal of International Lawe
(1982) pp. 814-815.

53. 1.B. Moore, A Digest of International Lae, vol. | Washington. Government Printung Office, 1906, pp.
IV-V. — Os Digestos de Wharton ¢ Moore seguem hnha semelhante: ja o de Hackworth deixa de incluir
materiais contidos nos dois anteriores; ¢£. M- Whiteman, Digest. ., op. at. infra n® 56, p. 11T ne 1
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também pela imensa massa de dados acumulados nas chancelarias e organismos
internacionais a requererem exame e avaliagdo e pelas dificuldades do acesso as
fontes, — dados estes a sugerir que a sistematizagio da pratica dos Estados seja hoje
e para o futuro tarefa talvez mais apropriada as associagoes cientificas e equipes de
pesquisadores com conhecimento solido da disciplina® (a exemplo do repertério
da pratica italiana, infra). Até ha poucos anos, no entanto, ainda se encontravam
projetos de execucio individual (a exemplo do repertorio da pratica francesa,
infra).

Em elucidativo estudo de 1949, o Secretario-Geral da ONU percorreu as
varias sistematiza¢des — nacionais e internacionais — existentes na época, abstendo-
se, porém, de optar por determinada metodologia a exclusao das demais, e
concluindo pela viabilidade de combinagdes das distintas modalidades de
abordamento de materiais os mais diversos pertinentes a certas areas do direito
internacional®®. Com efeito, podem-se detectar métodos distintos seguidos pelos
projetos de sistematizagdo da pratica diplomatica dos Estados em matéria de
direito internacional até os nossos dias.

Um primeiro método, o cronolodgico, caracteriza-se pela colegio de mate-
riais sobre areas as mais diversas do direito internacional em determinadas épocas.
Tal periodizagdo é normalmente adotada em cole¢des do género dos International
Law Reports (Londres, volumes 17 a 61, até o presente), precedidos pelo Annual
Digest and Reports of Public International Law Cases (volumes 1-16) de Lauterpacht. £ o
método normalmente seguido pelos repertérios nacionais da pratica do direito
internacional editados nos ultimos anos (cf. infre). Ao langar, em 1963, o seu
Digesto, seguindo a tradi¢ao de Wharton e Moore, Whiteman advertia para o fato de
que enquanto certos aspectos do direito internacional se mostravam ‘“‘compara-
tivamente claros”, outros permaneciam incertos, € “o grau de aceitagio de
determinada pratica podia variar em umn dado periodo”; assim, o proprio
conteudo dos Digestos tendia a variar, e qualquer ordenamento de materiais
refletindo a pratica dos Estados nio deixava de ser ‘“arbitrario”®®. Uma década
apos, em 1973, completava-se o Digesto de Whiteman, com a publicagio de seu 159
volume.

Naquele ano, o Consultor Juridico do Departamento de Estado anunciava
que, em face da “mudanca e desenvolvimento extraordinariamente rapidos na
estrutura e substincia do direito internacional” nos ultimos anos, o Department of
State decidira, a partir de 1973, publicar um volume anual da pratica corrente dos

54. A. A. Cangado Trindade, “Elementos para uma Sistematizagao da Pratnca do Direito Interna-
cional™, 38 Arquivos do Manusténo da Justiga (1981 no 158, p. 30,

55. U1 N Sccrearv-General, Ways and Means.... of. al supra n® 41, pp. 103-114, esp. pp. 106-107.

56. Marjoric M. Whiteman, Digest of International Lawe, vol. 1, Washington, Department of State, 1963,
p. TH-IV.



REPERTORIO DA PRATICA BRASILEIRA DO DIREITO INTERNACIONAL 25

Estados Unidos em mateéria de direito internacional®”. Inaugurava-se, assim, uma
nova orientagdo, distinta dos Digestos abrangentes do passado, em que o conteudo
do Digesto anual passava a ser determinado pelos eventos juridicos internacionais
do ano em questdo. Ademais, passavam a ser incluidos novos temas que nio
figuravam em Digestos anteriores (como, e.g., direito internacional econdmico,
direito do meio ambiente), tomando-se a nogdo de “pratica” no sentido mais
amplo (abrangendo dados extraidos de tratados, legislacao, decisdes judiciais,
declaracoes perante o Congresso ou 0rgaos internacionais, notas diplomaticas,
correspondéncia, discursos e mesmo memorandos internos)8. Esta iniciativa do
Departamento de Estado de continuar a suplementar o Digesto anualmente veio
demonstrar ser perfeitamente possivel e viavel o preparo de repertorios com fontes
recentes e dados contemporineos da pratica do direito internacional.

Um segundo método consiste na colecao ¢ selegio de materiais sobre
determinadas areas ou topicos do direito internacional, cujo exemplo mais notavel
é hoje fornecido pelos trabalhos e relatorios da Comissao de Direito Internacional
da ONU, reproduzidos em seu precioso .Anudrno, instrumento indispensavel aos
estudiosos da disciplina. A este se acrescentem as publicagdoes de associagdes
cientificas, como o Anwdrwo do Institut de Droit International e os Relatoros da
Internatwnal Law Assocation. No campo da solugdo pacifica das controversias
internacionais, para citar um exemplo, ha uma série de obras fundamentais
compondo um valioso acervo de documentacdo. A esse respeito, somente no
tocante ao processo arbitral, e.g., dispde-se hoje de cole¢des preciosas, como ade
Moore, History and Digest of International Arbitrations (1898), a de La Pradelle e Politis,
Recuell des arbitrages internatwonaux (infra), a de Moore, International Adyudications
(1929-1936), seguidas, mais recentemente, da de Stuyt, Survey of International
Arbitrations 1794-1970 (infraj, e da coletinea da ONU, Reports of Internatiwnal Arbitral
Awards (volumes 1 a 18, até o presente).

Ao langarem, em 1905, o seu Recueil, La Pradelle e Politis, apés se referirem
ao pioneirismo das obras de Wharton e Moore (supra) assim como da Pasicrisie
Internationale de La Fontaine®’, comentaram que sua obra partia da premissa de
que o capitulo do direito internacional escolhido — 0 da solugao arbitral ~ passara
do estudo do 6rgdo ao da fungio (e seus resultados), da sintese a analise, do todo

57 lmciava-se, assim, uma linha disunta dos levantamentos sistematicos anteriores (de Wharton, Moore,
Hackworth, Whitemani: Department of State, Digest of Unted States Practice in Infernational Law 11973)
p- 1L

58 bl pp. V-VI O Digesto anual de 1978 destaca um “aumento no contencioso mterno questonando
a conduta das rela¢oes exteriores’ assim como uma interagio continua entre os trés ramos do governo
dos Estados Unidos™; ressalta amda a utiliza¢io de um nimero cada vez maior (¢ mais variadoy de
fontes; of Departinent of State, Digest of Unated States Practice i International Lawe (19781 pp. 1H-1V

59. La Fontame, Pasinsiwe Internationale  Historre docamentare des arbitrages internationaux, Berne, 1902, a
obra cobre 177 casos de arbitragens mternacionas, de 1794 a 1900.
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aos detalhes, da critica 4 observagio, e da fase especulativa & fase documental®0.
Assim, para cada caso incluido em seu Recueil ter-se-iam uma exposicdo dos fatos, o
compromis e o procedimento adotado, a sentenga e o que se seguiu, €, para 0s €asos
mais importantes, uma “‘note doctrinale’’®!. E, sobre a solucio judicial, sao indispen-
saveis as publicacoes, e.g., da antiga Corte Permanente de Justi¢a Internacional
(CPJI) e o Recuei da atual Corte Internacional de Justiga (ClIJ), a que se podem
acrescentar obras como o Répertoire des décisions et des documents de la procédure écrite et
orale de la CPJI et de la Clj (dirigido por P. Guggenheim)®? e o repertério de E.
Hambro e A. W. Rovine La Jurisprudence de la Cour Internationale/The Case Law of the
Internatonal Court. Recordem-se, ainda, no tocante a CPJI, o Digesto da jurispru-
dénciada Corte (1922-1934) publicado na Fontes Juris Gentium (série A, secdo I, vols.
1 e 3) e atradugio alema dos julgamentos e pareceres (até 1935) publicados nos 12
volumes de Entscheidungen des Stindingen Internationalen Gerichtshofsﬁg; €, no que
concerne a ClJ, o Digesto de Syatauw®?.

Na area dos tratados, para citar outro campo, recorde-se o Gtil Recueil des
Traités, da antiga Sociedade das Nagdes, que em 1937 completou 169 volumes
publicados. Sucedeu-lhe a atual Série de Tratados das Nagdes Unidas. O crescimento
impressionante desta volumosa United Nations Treaty Series ja € suficiente para
demonstrar a grande importancia da utlizagio de tratados — e regras deles
derivadas — na pratica do direito internacional. E significativo que, somente na
primeira década coberta pela U. N. Treaty Series (1945-1955), foram editados 225
volumes contendo 3.633 tratados (registrados e publicados pelo Secretariado da
ONU); em meados de 1963, a colecio ji atingira 470 volumes, contendo 7.420
tratados registrados®®. Em 1975, completara 970 volumes publicados. A esse
respeito, ha também que se consignar a publicagio anual da ONU, iniciada em
1968, de compilagio dos tratados multilaterais em rela¢io aos quais desempenha
o Secretario-Geral fungdes de depositario®®.

60. A. de La Pradelle e N. Politis, Recueil des arbitrages internationaux, vol. 1 (1798-1855), Paris, Pédone,
1905, pp. XVII-XIX e XXIV.

61. Ibid., pp. XIX-XX. Cf. também A. de La Pradelle e N. Politis, Recueil..., cit., vol. 11 (18 56-1872), Paris,
Ed. Internationales, 1932; ifud., vol. 111, Paris, Ed. Internationales, 1954.

62. O volume 2, dedicado as fontes do direito internacional, a cargo de K. Marek et alui, surgiu em 1967;

ovolume 1, sobre sujeitos do direito internacional, a cargo de L. Caflisch ef alii, s6 foi dado a ptiblico em
1973.

€3. Yearbook of the International Law Commssion (1950) vol. 11, p. 369.

64. J.]. G. Syatauw, Decsions of the International Court of Justice— A Digest, 22 ed., Leyden, Sijthoff, 1969, Pp-
19-256.

65. M Virallv, "The Sources...”, op. at., supra n® 30, p. 123.

66. United Nations, Multilateral Treaties in Respect of Whach the Secretary-General Perforins Depositary Functions,
série ST/LEG/SER.D, 1968 em diante.
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Nio se poderia deixar de fazer mengio aos esfor¢os pioneiros, nesse campo,
do Institut de Droit International, que, ja no século passado, em suas trés sessdes de
Bruxelas (1885), Hamburgo (1891) e Genebra (1892}, conclamou os governos a torna-
rem conhecidos seus tratados mediante publicagao de coletaneas regulares dos
mesmos. Tais propostas marcaram o inicio de um movimento em prol de maior
divulga¢io dos tratados (uma vez que a chamada “diplomacia secreta” nio lograra
evitar os conflitos internacionais), ao qual se seguiram precisamente o Recuetl des
Traités da Sociedade das Nagdes e a Treaty Series das Nagdes Unidas®’. Dentre os
empreendimentos individuais, sdo internacionalmente conhecidos o Recueil des
principaux traités de De Martens®® e a monumental Consolidated Treaty Series de Clive
Parry, dentre outros. Dentre as obras dedicadas a tratados celebrados por
determinados Estados, ha que se citar, e.g., a coletdnea de tratados de Portugal
editada pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros daquele pais®?, o Recueil Général
des Traités de la France (de R. Pinto e H. Rollet)’? e o Law of Treaties de McNair
(divulgando fontes até entio inéditas da pratica britanica)’!. Também de utilidade
sd0 os estudos como o Toward Wider Acceptance of U. N. Treaties do UNITAR, analisando
em base comparativa e com dados estatisticos os fatores e causas que retardam ou
impedem a aceitagdo pelos Estados de tratados multilaterais adotados sob os
auspicios das Na¢des Unidas’?.

Ha, enfim, um terceiro método, o de abordamento por paises. Nessa
categoria recaem tanto os trabalhos que tém coberto grupos de paises como os
concentrados em determinados paises individualmente. Como exemplo dos
primeiros encontra-se o Digest of the Diplomatic Correspondence of the European States

67. Assim, tanto o Pacto da Sociedade das Nagoes (artigo 18) quanto a Carta da ONU (artigo 102)
vieram a esupular que tratados e acordos internacionais deveriam ser registrados em um organismo
internacional central (o Secretariado da Organizagao). G. Fitzmaurice, “The Contribution of the
Institute of International Law to the Development of International Law™, 138 Recuer des Cours de
l'Académue de Droit International (1973} pp. 231-232.

68. Iniciado por G. F. de Martens e continuado por Ch. de Martens, cobrindo os tratados a partir de
1761; ha também que se mencionar o Recued international des traités du XX siccle de Descamps e Renault
(Paris, 1905).

69. Ministério dos Negocios Estrangeiros, Colecgdo de Tratados, Convengies ¢ Actos Priblicos entre Portugal e as
Mas Potencias, Lisboa, vols. 1-V; a colegdo cobre o periodo 1914-1925.

70. Os dois volumes langados em 1976-1977 cobrem os acordos bilaterais (ndo-publicados) do
periodo 1958-1974.

71. A. D. McNair, The Law of Treattes, Oxford, Clarendon Press, 1961.

72. O. Schachter, M. Nawaz ¢ |. Fried, Toward Wuder Acceptance of U. N. Treaties, N. Y., UNITAR/Arno
Press, 1971, pp. 9-165, ¢ ¢f. dados in, ¢.g., pp. 27-28 ¢ 38; 0 estudo tambem discorre sobre as técnicas
utilizadas pelas organizagdes internacionais para estimular o interesse e a adesio a tais tratados (ibud.,
pp- 41-79). — Cf,, outros répertores de tratados enumerados in Yearbook of the International Law Commussion
(1950) vol. 11, p. 369.
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(periodo 1856-1878) da série Fontes juris Gentium do Max-Planck-Institut. Como
exemplos dos segundos estao as diversas cole¢des de correspondéncia diplomatica
dos Estados Unidos, como, inter alia, ade Manning, Diplomatic Correspondence of the U.
S. Concerning the Independence of the Latin American Nations’3® (3 vols.). A esta tltima
categoria pertence, igualmente, a coletanea Dez Anos de Politica Externa, contendo a
correspondéncia diplomatica de Portugal no periodo 1936-19477% Sob este
terceiro método recaem os repertorios nacionais da pratica do direito interna-
cional.

Em muitas obras se verifica uma combinag¢io dos métodos acima descritos.
Os Digestos norte-americanos (at. supra), por exemplo, nao deixam de mesclar o
primeiro ao terceiro métodos. A coletdnea de arbitragens organizada por Stuvt (cit.
supra), ao seguir rigorosa ordem cronologica’®, constitui uma combinagio do
primeiro e segundo métodos. Enfim, como exemplo de combinagio do segundo e
terceiro métodos, podem-se lembrar os Apontamentos para o Direito Internacional de
Pereira Pinto, de meados do século passado, concernente ao direito e pratica dos
tratados concluidos pelo Brasil (cf. infra), seguidos, quase um século depois, na
mesma linha, pelo Law of Treaties (1961) de McNair, na Gra-Bretanha. Esses
exemplos sdo suficientes para indicar que na sistematizag¢ao da prarica do direito
internacional ndo ha um determinado método que necessariamente se imponha a
exclusao dos demais. Assim, a conclusido a que chegara a respeito o Secretario-
Geral da ONU em 1949 (supra) permanece - a luz dos desenvolvimentos nessa area
nas ultimas décadas — valida até nossos dias.

A iniciativa de elaboracao de repertorios nacionais da prarica do direito
internacional parece ter gradualmente se generalizado no decorrer das duas
altimas décadas. E pertinente observar que um ex-presidente da Corte Interna-
cional de Justi¢a admitiu recentemente o valor normativo, em certas circuns-
tancias, de uma pratica consolidada em um periodo de tempo relativamente breve,
ou seja, a avaliacdo da evolugiao do costume internacional segundo ““o ritmo da
vida contemporanea”’%. Estas palavras ecoam uma consideragio da propria
Corte, em 1969, no mesmo sentido, quando, no caso da Plataforma Continental do
Mar do Norte (1969), admitiu que a pratica uniforme dos Estados poderia, mesmo
em um “‘breve lapso de tempo”, levar 4 “‘formagao de uma nova regra do direito
internacional costumeiro”’”.

73. Cf. William R. Manning (org.), Diplomatic Correspondence of the Uruted States Concerning the Independence
of the Latin American Natwns, vol. I, N. Y., Oxford University Press (American Branch). 1925.

74. Ministério dos Negocios Estrangeiros, Dez Anos de Politica Externa (1936-1947), 11 vols., Lisboa; vols.
[-V11, ed. Imprensa Nacional de Lisboa, 1961-1971; vols. VIII-XI, ed. Impr. Nac. de Lisboa e Casa da
Moeda, 1973-1980.

75. Conforme ressaltado pelo proprio autor: A. M. Stuyt, Survey of International Arbitrations 1794-1970,
22 ed., Levden/Dobbs Ferry N. Y., Sijthoff/Oceana, 1976, p. IX.

76. E. Jiménez de Aréchaga, “International Law in the Past Third..."”, op. cit. supra n° 21, p. 11.

77. ICJ] Reports (1969) p. 43.
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Admite-se, hoje, com efeito, que um costume internacional possa se
configurar em um breve periodo de tempo, em época caracterizada pelas
transformagdes rapidas e intensas comunicag¢des internacionais, que apressa os
Estados na tomada de decisdes, acelera o processo costumeiro e ressalta o
elemento consensual do costume’8. A intensificacio dos contatos internacionais e
a complexidade crescente da vida internacional de nossos dias contribuiram
decisivamente a tornar a sistematizagio da pratica do direito internacional um
instrumento indispensavel aos Ministérios de Relagdes Exteriores, organismos
internacionais, 6rgios de consultoria e centros académicos’?. Ha, porém, que se
precaver, que a sistematizacdo da pratica dos Estados reflete, pelo proprio
dinamismo do direito internacional contemporaneo, a realidade prevalecente em
um dado momento histérico; assim, o trabalho de sistematizacio nunca é
exaustivo, prosseguindo indefinidamente a4 medida em que novos desenvolvi-
mentos se desencadeiam e novas fontes e materiais sio divulgados.

A luz dessas consideracdes, nio surpreende que em alguns paises passassem
a florescer nas duas ultimas décadas os repertérios da pratica dos Estados. Devem
estes, de inicio, ser distinguidos de trabalhos como, e.g., o Répertoire de droit
international dirigido por Francescakis®®, pertencente mais propriamente as publi-
cagdes do género da enciclopédia juridica. Exemplificam os repertorios da pratica
dos Estados as publicacdes, na Gra-Bretanha, do British Digest of International Law de
C. Parry, da Bntish Practice in International Law de E. Lauterpacht, da série Law
Officers’ Opinions to the Forewgn Office (97 volumes) de C. Parrv, precedidos (na década
de cinqiienta) pela série International Law Opuons de A. McNair. Ao prefaciar esta
ultima (3 vols.), ressaltou o autor precisamente a fungio exercida pelos principios
do direito na propria conduta das relagdes exteriores, conforme se podia
depreender do exame dos arquivos diplomaticos de alguns Estados?!.

Na Europa continental desenvolvimentos analogos tiveram lugar. Na
Franca, o lancamento, em 1962, do Répertorre de la pratique francaise en matiere de drout
international public, de A. Ch. Kiss, foi aclamado como ““uma das mais importantes

78. K. Hjertonsson, op. cil. supra n® 39, pp. 128 ¢ 156: J Charpentier, op. <t supra n® 34, pp. 108-110;
H. Bokor-Szego, op. at supra n® 39, p. 40.

79. A.A. Cancado Trindade, " Elementos para uma Sistematizagao da Prauca.. 7, op. at supra no 54,
p- 29.

80. Ph. Francescakis (dir.), Repertorre de drot international, Paris, Dalloz, vol. 1, 1968, vol. 11, 1969; ¢
suplemento de atualiza¢ao, 1977, aqui, a énfase é na doutrina (e predominantemente a francesaj, como
guia da prauca: cf. thud.. vol. 1, p. V1. - Para um exemplo mais recente do género, of. a Eneyclopedia of Publi
International Law, projetada sob os auspicios do Max-Planck-Institut (dir R. Bernhardu.

81. Lord McNair, International Lawe Opinions, vol. I, Cambridge, University Press, 1956, pp. XVII-XIX; a
presente obra naturalinente se concentra na pratica britdnica. - Em 1964, comparando as relagoes
internacionais de entdo com as da época que se seguiu tmediatamente a primeira guerra rnundial, um
outro autor, similarmente, identificou uma crescente penetragao do direito na formulagio da politica
exterior; cf. C. Th. Eustathiades, * Evoluton des rapports entre le droit internatonal et la polinque
etrangere”, Melanges offerts a Ienn Roln. Paris, Pédone, 1964, pp. 80-92.
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publica¢des patrocinadas pelo Centre Natwnal de la Recherche Scientifique no campo
das ciéncias sociais; o repertorio francés, fruto de dez anos de trabalhos (7
volumes), utilizou materiais diversos (cf. infra) que permitissem extrair ““as grandes
linhas da pratica francesa em matéria de direito internacional”’82. Na Suica, nos
anos setenta, surgiu o Répertoire suisse de droit international public (dirigido por P.
Guggenheim e L. Caflisch)?3, tendo ja aparecido até o presente 5 volumes.
Exemplo de empreendimento coletivo veio a florescer na Italia, a partir de 1970: a
Prassi Italiana di Diritto Internazionale (cobrindo o periodo 1861-1918, 7 volumes até
o presente), da Societd Italiana per I'Organizzazione Internazionale, co-patrocinada pelo
Consiglio Nazionale delle Ricerche. Quanto aos paises escandinavos, a coletdnea (anual)
Documents on Swedish Foreign Policy, editada pelo Ministério dos Assuntos Estran-
geiros da Suécia, contém dados sobre a posicio sueca em relacio a determinadas
questdes de direito internacional.

Na América do Norte, ha que se mencionar o levantamento anual de
questdes de direito internacional de particular importancia ao Canada, efetuado
pela Divisio Juridica de seu Department of External Affairs3*. Nos Estados Unidos, é
ainda de interesse o (segundo) Restatement of the Foreign Relations Law of the United
States, adotado pelo American Law Institute em 1962 e revisto em 1964-1965.
Atualmente, o American Law Institute encontra-se engajado na tarefa de nova revisio
geral do Restatement: de junho de 1980 a maio de 1982 foram examinados trés
projetos de revisio, o ultimo dos quais versando sobre jurisdi¢io, direito do mar e
protecio de direitos humanos; para 1983 estio programados os temas de
jurisdi¢io e julgamentos (parte final), direito do meio ambiente e direito das
relacdes econdmicas internacionais®’. Tal empreendimento reflete nio apenas a
expansio do direito internacional (pelos novos temas considerados e pelos atuais
desenvolvimentos de temas classicos) como também a evolug¢io do direito
internacional consuetudinario3®.

82. Alexandre-Charles Kiss, Répertoire de la pratique francaise en matiére de drout international public, vol. 1,
Paris, Ed Centre National de la Recherche Scientifique. 1962, pp. X-XI e XIV-XV.

83. Cf. Paul Guggenheim (org.), Reépertoire suisse de droit international public, [vol. 1], Bile, Helbing &
Lichtenhahn Ed., [1977].

84. Department of External Affairs/Ministére des Affaires Extérieures, Some Examples of Current Issues of
Internatwnal Law of Particular Importance to Canada/Quelgues exemples de questions courantes de droit international
d'une importance particuliére pour le Canada (mimeografado, edi¢ao anual de circulagio restrita). Tambémo
Anuario (Annual Review) do Department of External Affairs canadense contém informagoes acerca da
pratica do Canada em matéria de direito internacional.

85. Louis Henkin, “Restatement of the Foreign Relations Law of the United States (Revised): Tentative
Draft n® 3", 76 Amencan journal of International Law (1982) pp. 653-657.

86. Assim, por exemplo, o terceiro projeto de revisio do Restatement (se¢io 702) identifica areas do
“direito internacional costumeiro dos direitos humanos”; e, no tocante ao direito do mar, ‘“‘aceita
como direito costumeiro’ o mar territorial de 12 milhas, a zona econdmica exclusiva de 200 milhas, e a
plataforma continental ampliada (§ 511); bid., p. 655.
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Na América Latina documentos de interesse ao estudo da pratica dos
Estados sio as Memorias dos Ministérios das Relagdes Exteriores de alguns Estados,
ainda que nem sempre publicadas regularmente. Na Argentina, ja ao final do
século passado publicava-se a Memoria de las Relaciones Exteriores®’. Na Coldmbia,
além da Memoria, a coletanea Anales Diplomaticos y Consulares (6 vols., ed. A. J. Uribe)
cobriu o periodo 1900-1920; registrem-se igualmente o Archivo Historico Diplomatico
Mexicano (desde 1923) e o Archivo Diplomatico Peruviano (iniciado em 1930), além das
Memorias publicadas por outros paises, como, wter alir, Chile, Costa Rica,
Equador®8. A documentagio relativa ao Brasil encontra-se revista mais adiante
(cf. infra). Também é de utilidade a colegdo editada por J. B. Scott sobre as
conferéncias internacionais dos Estados americanos8’.

Naio apenas os Estados, mas também as organizacdes internacionais tém se
empenhado em sistematizar a pratica de seus 6rgédos, através do preparo e
divulgacio de valiosos repertorios. E provavel que se ndo tivessem estes sido
elaborados e dados a publico, grande parte da pratica dos organismos interna-
cionais permaneceria hoje desconhecida. E inegavel que as organizagdes inter-
nacionais condicionam ou moldam o processo de desenvolvimento de regras
costumeiras do direito internacional, seja pelas atividades decorrentes do exercicio
de suas funcgoes, seja pela oportunidade dada aos Estados-membros de seguirem
€ seu seio uma pratica sistematica em relacao a determinadas questdes de direito
internacional®®. Assim, o estudo da pratica das organizacdes é de interesse direto
também aos profissionalmente engajados na propria pratica dos Estados.

Um antecedente nesses esforgos de sistematizagao é fornecido pelo Répertore
des questions de droit imternational général posées devant la Société des Natwns 1920-1940
(org. W. Schiffer)?!, seguido, na atualidade, pelo Repertoire of the Practice of the U.N.
Security Council (e Suplementos) e pelo Repertory of Practice of United Nations Organs (e
Suplementos). O Repertino da Prdtica do Conselho de Seguranga da ONU foi original-
mente langado em 1954, ¢ atualizado por Suplementos; metodologicamente, este
Reperioire ndo constitui um trabalho de codifica¢io ou interpretagio, evitando
analisar ou avaliar os procedimentos abertos ao Conselho de Seguran¢a sob a
Carta da ONU. Limita-se a expor ordenada e sistematicamente os resultados de

87. it J. M. Yepes, “'Les problémes fondamentaux du droit des gens en Amérique”, 47 Recued des
Cours de UAcadénue de Drot International (1934) pp. 107-108 no 1.

88. U.N Secretarv-General, Ways and Means.... op. at supra n® 41, pp. 10-12.

89. [.B. Scott, fhe International Conferences of American States (1889-1928), Ox{ord, Universitv Press, 1931,
pp- 45-415.

90. Cf, nesse scntido, e.g.. H Bokor-Szego, oy il supra no 39, pp. 50-51, 58 ¢ 66-67
91. Publicado pelo Centro de Pesquisas de Genebra en 1942, este Répertorre agrupou principalmente

declara¢oes no Offical Journal da Sociedade das Nagoes relativas a questdes de direito internacional: cf.
Yearbook of the International Law Commussion (1950) vol. 11, p. 372.
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um levantamento empirico da pratica e dos procedimentos seguidos pelo
Conselho e de suas decisdes na consideragio dos diversos casos92.

Paralelamente ao langamento do Repertério do Conselho de Seguranga
desenvolviam-se os trabalhos preparatérios do rico e valioso Repertory of Practice of
United Nations Organs®® (memorando preparado pelo Secretario-Geral e examinado
pela VI Comissdo da Assembléia Geral). Ao apresentar, em 1955-1956, o primeiro
volume deste Repertrio geral, destacava Dag Hammarskjold seu “duplo pro-
pésito”, ndo apenas como obra de consulta da pratica dos 6rgaos da ONU como
também como subsidio auma eventual Conferéncia geral para revisio da Cartada
ONU?®. O Repertdrio segue critérios bem definidos: ao se concentrar nas decisdes
dos 6rgidos da ONU, entende por “decisio” todo ato de um 6rgio da ONU com
que se aprova ou nao, por votagao ou de outro modo, uma proposta apresentada,
incluindo no Repertdrio também os pareceres da Corte Internacional de Justica e as
decisdes tomadas pela Secretaria “‘em questdes em que é competente para aplicare
interpretar a Carta”’9%. Excluem-se, assim, os atos dos governos (ainda que no
cumprimento das obriga¢ées impostas pela Carta da ONU), distintos dos atos dos
érgios da ONU?.

Além disso, nem todas as decisdes sdo incluidas no Repertdrio, mas somente
aquelas que se refiram — ou empreguem termos semelhantes — a um artigo da
Carta, ou que tenham invocado nos trabalhos preparatérios um dispositivo da
Carta, ou enfim que se relacionem diretamente com um artigo da Carta®’. A
exposi¢ao da matéria, seguindo a ordem dos artigos da Carta da ONU, visa assim
apresentar, de modo orgénico e coerente, um conjunto de decisdes que sirvam de
exemplo e tenham um “carater representativo” (ao invés de uma compilagio
completa); para tal, o Repertdrno examina igualmente os debates, agrupando e

92. Trata-se, assim, de uma “exposicdo processual”, evitando uma apresentagao factual ou historica dos
itens da agenda do Conselho. Cf. United Nauons, Repertowre of the Practice of the Security Council 1946-1951,
doc. ST/PSCA/1, New York, 1954, pp. 1-2.

93. Cf. asresolucdes 796 (VII1) e 992 (X da Assembléia Geral da ONU, solicitando ao Secretario-Geral
que elaborasse o Repertoro da Princa dos Orgaos das Nagoes Unidas

94. Naciones Unidas, Repertorio de la Prdctica Seguuda por los Organos de las Naciones Unidas, vol. 1, doc. 1.955.
V. 2, Nova York, 1956, p. 111

95. Ibd., p. VI

96. Sao levados em conta nao apenas os 0rgdos principais mas também algumas decisdes de 6rgaos
subsidiarios da ONU. Quanto ao Estatuto da Corte Internacional de Justiga, ainda que seja parte
integrante da Carta, s6 é coberto pelo Repertiriv quando serve de base para a pratica consoante o
capitulo X1V e outros dispositivos da Carta; cf. ibid., p. VI.

‘

97. Ficam, assim, excluidas, as decisdes que “se limitam a por em pratica um programa geral

estabelecido emn uma resolu¢do’™; thid., p. VII.



REPERTORIO DA PRATICA BRASILEIRA DO DIREITO INTERNACIONAL 33

resumindo as interven¢des e argumentos dos representantes’®. Quando uma
pratica mostra-se estabelecida ou uma decisio é “‘representativade todo um grupo
de decisdes™, apresenta-se um caso tipico com referéncia aos demais. Quanto a
estrutura do Repertdno, a cada dispositivo da Carta da ONU correspondemn uma
nota preliminar explicativa do material que serviu de base ao estudo e da relagao
com os estudos dedicados a outros artigos da Carta, e — com varia¢gdes — uma
resenha geral (abordando as grandes caracteristicas da pratica) e uma resenha
analitica (examinando determinados aspectos, mais concretos, da interpretagio e
aplicagio da Carta)?’.

Com o passar dos anos o presente Repertério veio, com efeito, a constituir-se
em um precioso manancial de dados, atualizado até 1982 pelos Suplementos I a
IVi00 e de consulta imprescindivel a qualquer avaliagio contemporanea da
experiéncia e atuagido das Nagdes Unidas. Além deste Repertdno, cabe ainda
referéncia a fontes como o Anudriwo Juridico das Nagdes Unidas e os Official Records e
coletaneas de resolugdes e decisdes de seus 6rgaos principais!l.

Em 1972 a VI Comissio (Juridica) da Assembléia Geral da ONU ocupou-se
do tema das publicagdes e documentagao das Nagdes Unidas: a recomendagio era
de que a VI Comissdo se pronunciasse acerca da utilidade de continuar a ONU a
publicar documentagdo relativa ao setor juridico. Constituido um Grupo de
Trabalho para examinar a matéria, submeteu este um relatério 3 VI Comissio
observando que, de inicio, a United Natwns Legislative Series deveria ser continua-
mente editada dada sua grande utilidade; o Anudro juridico das Nagdes Unidas
poderia passar a adotar um formato que abrangesse todas as atividades pertinentes
da Organizacao; os Reports of International Arbitral Awards desempenhavam um papel
importante como fonte de pesquisa e no desenvolvimento do direito interna-
cional; a United Nations Treaty Series erauma decorréncia da propria Carta da ONU,
que previa em seu artigo 102 o registro e publicagao pelo Secretariado da ONU de
tratados internacionais; e a série Multilateral Treaties in Respect of Which the Secretary-
General Performs Depositary Functions era complemento essencial da U. N. Treaty Series e
deveria igualmente ser continuada!?2.

98 Desse modo, sao encontrados no Repertara também matenal secundario de base, como, aléem de
propostas, decisdes provisorias de Orgaos, ¢ relatorios e decisdes de orgaos subsidiarios; cf. hid.,
pp. VII-VIIL

99. lbiud., p. VIIL

100. Para a ultima awahzagdo, publicada em 1982, ¢f. United Nauons. Repertony of Practice of United
Nations Organs, Suplemento n® 4, doc. n® E.80. V 13, New York, 1982, pp. Iss.

101 As coletaneas das Na¢des Unidas inuwladas Resolutions and Decisions Adopted by the General Assembly
{em suas sessdes anuais) ¢ Resolutions and Deciswons of the Securtty Council (fasciculos anuais)

102. Delegagio do Brasil a XXVII Sessao da Assembléia Geral da ONU, Relatorio dos Trabathos da Vi
Comssdo (furidica) - Item 80: Publicagies e Documentagdo das Na¢oes Urudas, N.Y., 1972, pp. 22-23 (circulagao
interna); para os debates a respeito, cf.: General Assembly Official Records, 27th Session (1972), Suxth
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A par dos repertorios e fontes congéneres de documentagio, subsidios
importantes também se encontram em publicagdes periddicas gerais. Vale
recordar que em 1869 surgiu, na Europa continental, o primeiro periédico
especializado devotado ao direito internacional, a Revue de droit international et de
législation comparée'®3. Hoje, um numero cada vez mais crescente de anuarios e
periodicos de direito internacional vém incluindo se¢des devotadas a pratica do
direito internacional dos paises respectivos. E o caso, e.g., do Schweizerisches
Jahrbuch fiir internationales Recht/Annuaire suisse de drout international, do British Yearbook
of Internatwnal Law, do Annuawe frangais de droit international, da Osterreichische
Zeitschrift fiir Offentliches Recht und Vilkerrecht, do Italian Yearbook of International Law, da
Revue belge de droit international, do Netherlands Yearbook of International Law, do
Canadian Yearbook of International Law, da Revue hellémque de droit international,
do Polish Yearbook of International Law (em relagdo a pratica de tratados), do American
Journal of International Law, dentre outros.

Outra categoria de publicagdes de relevancia a sistematiza¢io da pratica do
direito internacional é devotada a materiais e casos de direito internacional. Nessa
categoria se incluem as publicagdes voltadas ao estudo da jurisprudéncia
internacional, a exemplo dos case-books de Pitt Cobbeu, F. Snow, J. B. Scott,
Dickinson, M. O. Hudson, Fenwick, Briggs!%4, seguidos mais recentemente, e.g.,
pelo case-book de Green!'9%. Em 1916, ao langarem os dois volumes de seus
International Cases, Arbitrations, and Incidents Hllustrative of International Law as Practiced
by Independent States, E. C. Stowell e H. F. Munro inauguraram nova linha de
publicagdes: ampliando a técnica e o escopo dos case-books, passaram a coligir, além
dos casos, documentos como notas diplomaticas, comentarios de autores relativos
a pratica, dentre outros!%. Nesta linha se situam livros como os de Harris!?7 e de
Henkin ¢t alii’98 reunindo casos e materiais de direito internacional, o de Reuter e

Commuttee - Legal Questons, 1353rd meeting, 7/11/1972, pp. 237-240, e 13715! meeting, 24/11/1972,
pp- 363-364.

103. Cu. i R.Y. Jennings, The Progress of International Law (Whewell Inaugural Lecture), Cambridge,
Cambridge University Press, 1960, p. 12.

104. Para um levantamento dos primeiros case-books de direito internacional, ¢f. M.O. Hudson,
“Twelve Case-books on International Law”’, 32 Amencan Journal of Internatonal Law (1938) pp. 447-456.

105. L.C. Green, International Law through the Cases, 32 ed., London/Dobbs Ferrv N Y., Stevens/Oceana,
1970.

106. J. M. Ravmond e B. J. Frischholz, *'Lawvers Who Established International Law...”, op. ait. supra
no 52, p. 827.

107. D.] Harrs, Cases and Matenals on International Law, London, Sweet & Maxwell, 1973.
108 L. Henkin, R. C. Pugh, O. Schachter e H. Smit, /nternattional Law - Cases and Materials, St.

Paul/Minn., West Publ. Co., 1980; trata-se de trabalho sucessor aos Cases and Matenals on International
Law (1969) de Friedmann, Lissitzvn e Pugh.
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Gros sobre tratados e documentos diplomaticos'%?, e, no Brasil, os Textos de Direito

Internacional e de Histéna Diplomdtica de 1815 a 1949 (1950) de R. Ferreira de Mello.
Cabe ainda mengio a publicagdes devotadas, seja a temas especificos do direito
internacional, a exemplo da United Nations Legislative Series, seja a temas os mais
diversos, compilados e reunidos em volumes sucessivos, a exemplo do periddico
International Legal Materials (Washington), também de importdncia a sistematizagio
da pratica do direito internacional.

Da convivéncia com internacionalistas tanto de formacio de common law
quanto européia continental, tem-se a impressao de uma certa semelhanga de
atitudes: pudemos observar, em nossa experiéncia, por exemplo, que os europeus
continentais, ao se referirem ao direito internacional, nio raro se punham a citar
casos e a analisar a evoluc¢do do case-laie internacional, mas, ao se referirem ao
direito interno de seus paises, raramente se lhes ocorria relembrar casos,
referindo-se mais familiarmente a dispositivos legislativos e correntes doutrina-
rias, talvez mais do que a jurisprudéncia dos tribunais internos. Se a &nfase no case-
law internacional proviesse tao-somente de internacionalistas de formagdo anglo-
saxdnia, ndo haveria muita razdo para surpresa; mas provindo igualmente de
internacionalistas de formagio civilista, o fato dd margem a indaga(;(")es“o.

Talvez tal atitude possa ser explicada pela prépria estrutura fragmentada ou
descentralizada do jus inter gentes atual, pelo sistema de coordenagio!!! (e nio
subordinagédo) de Estados independentes e soberanos, acrescido da auséncia de
um legislador internacional e de 6rgios estritamente supranacionais e das
dificuldades de implementagio de medidas coercitivas ou de execugio, todos esses
fatores a requererem como base geral um processo outro que o legislativo ou
quase-legislativo!!2. Em tal sistema, a influéncia do método casuistico e dos dados
(empiricos) da experiéncia ndo é de se surpreender tanto, talvez sendo mesmo de
se esperar!!3.

Como a conducio das relagdes internacionais nio se exaure normalmente
nos contatos entre os poderes executivos dos Estados respectivos, podendo

109. Paul Reuter e André Gros. Iraués ef documents diplomatiques, 42 ed. rev., Paris, P U.F., 1976

110. A.A. Cangado Trindade, *‘Reflexdes sobre o Método Comparado.. ', op. cit. supra no 14, p. 86;
A.A. Cangado Trindade, *Considera¢des acerca das Relagdes.. ”', op. at. supra no 1, p. 208

111. Gustav Adolf Walz, Esencia del Derecho Internacional v Critica de sus Negadores (trad. A Truvol Serra),
Madrid, ed. Rev. de Derecho Privado, 1943.

112. Clive Parrv, The Sources and Euvidences..., op. at. supra n® 18, pp. 35-36.

113. A.A. Cangado Trindade, " Consideragdes acerca das Relagdes..."”", op. at. supra, n® 1, p. 208. - Jase
observou, por exemplo, que as dificuldades na sistematizagao do direito internacional poderiam *‘se
corrigir progressivamente pelo desenvolvimento da jurisprudéncia internacional” que buscasse
identificar nos casos concretos *‘situagdes tipicas'’ ja ordenadas ou passiveis de serem ordenadas aluz
do direito; Ch. de Visscher, ““Méthode et systéme en droit internatonal”, 138 Recueil des Cours de
{’Académie de Droit International (1973) p. 77.
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tambeém se desenrolar — em escala certamente mais reduzida — entre os poderes
legislativos ou judiciarios dos Estados, € também importante, no que tange a estes
altimos, investigar a pratica dos tribunais internos em matéria internacional!!*, a
exemplo das Fontes Juris Gentium (contendo, inter alia, decisdes da Corte Suprema
alem3a em matéria de direito internacional) ou da Giurisprudenza Italiana in Materia
Internazionale (periodo 1861-1890), dentre outros.

O empreendimento de sistematizagio da pratica do direito internacional
nio podera simplesmente ignorar os escritos de autores, ainda que sua influéncia
tenha sido talvez mais marcante na época de formagao do direito internacional do
que em nossos dias, a exemplo dos classicos (supra). Em alguns casos raros,
determinadas obras puderam refletir ou influenciar a pratica dos Estados, como a
Diplomatic Protection of Citizens Abroad de E. M. Borchard (1916) ou o Droit international
public de la mer de G. Gidel (1932-1934)!!5. Um levantamento de fontes publicado
em 1967 observava arespeito que embora a bibliografia do direito internacional ja
tivesse completado 250 anos, ““fontes’” importantes do direito internacional como
a pradca dos Estados (em todas as suas manifestacdes) e dos organismos
internacionais, e a jurisprudéncia internacional, permaneciam ‘“normalmente
forado ambito das bibliografias tradicionais a nao ser se incorporadas em cole¢des
de documentos’!16.

Na adverténcia de Robinson, assim como “as contribui¢des mais importan-
tes a filosofia do direito internacional vieram de filésofos!!? e tedricos que nio se
especializaram no direito internacional”’, também *“‘as grandes idéias em prol de
mudangas significativas no direito internacional de lege ferenda provieram prima-
riamente nio de advogados profissionais mas de estadistas”: assim, por exemplo,
as Conferéncias de Haia de 1899 e 1907 se deveram a iniciativa de convocagio do
Czar Nicolau II, o Pacto da Liga das Nagoes se deveu a personalidades como
Woodrow Wilson, M. Smuts e Lord Cecil, aidéia da criacio da ONU nio se deveu a
especialistas apenas, a evolugao da arbitragem internacional se deveu em parte aos
esforgos de estadistas e homens publicos, e os autores de algumas das doutrinas
famosas do direito internacional - como arenuncia a guerra como instrumento de
politica nacional, incorporada no Pacto Briand-Kellogg, as doutrinas Drago e

114. Para um estudo recente dessa natureza, cf. A.A. Cancado Trindade, *‘Exhaustion of Local
Remedies in International Law...”, op. cit. supra n® 16, pp. 330-370.

115. A.A. Cancado Trindade, Prinapios do Direito Internacional..., op. cit. supra n® 30, pp. 20-21 e 48.

116. Jacob Robinson, International Law and Organization. General Sources of Information, Levden, Sijthoff,
1967, pp. 147-148, e cf. p. 37.

117. Como se sabe, a propria expressao “direito internacional” foi inventada ‘‘nio por um juristamas
por um filosofo”, Bentham; Ph. Francescakis (dir.), Répertoire..., op. cit. supra n® 80, vol. 1, p. V; e, no
mesmo sentido, Georg Schwarzenberger, A Manual of International Law, 52 ed., Praeger, N.Y./
Washington, 1967, p. 3.
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Stimson, a clausula Larretta - no eram advogados internacionalistas de profissdo,
mas no mais das vezes estadistas!!5.

A estes se poderiam acrescentar outros exemplos. No campo do direito do
mar, e.g., é conhecida a importincia da proclamagio de 1945 do Presidente
Truman, dos Estados Unidos, para os desenvolvimentos do conceito e regime da
plataforma continental; do mesmo modo, exerceu influéncia decisiva na evolugio
da nogéo, hoje consagrada, do “patriménio comum da humanidade”, a proposta
apresentada pelo Embaixador Arvid Pardo, de Malta, na Assembléia Geral da
ONU em 1967. Em todos os exemplos acima, novamente se faz presente a
importincia da pratica.

A par dos livros ou doutrinas que possam refletir ou influenciar a pratica dos
Estados, ha, ademais, que se fazer referéncia a livros que abordem o direito
internacional da perspectiva de um determinado Estado. Podem ser estes fruto de
um trabalho coletivo ou de um autor individual. Como exemplo do primeiro, cite-
se o livro Canadian Perspectives on International Law and Organization reunindo textos
de diversos autores'!?, além de outros esforcos para indicar as perspectivas de
distintos paisesmo. Iustracio de empreendimento individual pioneiro é fornecida
pelo livro de Hyde, International Law Chiefly as Interpreted and Applied by the United
States; ao langa-lo na década de vinte, confessou o autor que a esséncia de seu
abordamento consistia em verificar como os Estados Unidos, a luz do funcio-
namento de suas institui¢des, se empenhavam em cumprir suas obriga¢des
internacionais, e nio quais os principios do direito internacional, “testados pela
pratica dos Estados”, que obrigavam-no a seguir determinado rumo de con-
duta!?!. Na segunda edigio, 25 anos apos, Hyde voltou a enfatizar a importancia
da pratica dos Estados ha cristalizagdo de regras do direito internacional!?2.

E, assim, possivel, que, também os escritos de autores, como o supra citado,
possam contribuir para a sistematizacido da pratica do direito internacional. A
propria identificagdo de distintas correntes ou atitudes pode ser tida como um

118. J. Robinson, op. cit. supran? 116, p. 212; e ct., inter alia, F.P Walters, A History of the League of Natons,
Oxtord, University Press, 1969 (repring, pp. 12-13 ¢ 21-23; 1ms L. Claude Jr., Swords into Plowshares, 42
ed., N.Y., Random House, 1971, pp. 59-61; A.V.W. Thomas ¢ A.J. Thomas Jr., Non-Interventin - The
Law and 1ts Import i the Americas, Dallas, Southern Methodist University Press, 1956, pp. 57, 249-250,
341-342 ¢ 362-3638.

119. R.St.] MacDonald. G.L. Morris ¢ D.M. Johnston (ed.1, Canadwan Perspectrves on International Law and
Organization, Toronto, University of Toronto Press, 1974,

120. Cf, e.g.,inter alia,*Japan’s Emerging Views on International Law”", in 71 Proceedings of the American
Soctety of International Law (1977) pp. 148-169.

121 Ch. C. Hvde, International Law Chiefly as Interpreted and Applied by the United States, Boston, Little
Brown & Co., 1922, p. VIIL

122. Cf. Ch. C. Hvde, op. at. supra no 121, 22 ed. rev., 1947, p. 13.
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passo nessa dire¢io. Com efeito, vez por outra chega-se mesmo ao uso da
expressdo “‘escola de direito internacional”. Ha alguns anos, por exemplo, atraia
muita ateng¢io a chamada *“escola de Viena” de direito internacional, liderada por
internacionalistas de pensamento nio necessariamente concordante como Kelsen,
“Verdross e Kunz!23. Mais recentemente, hd os que ousam falar de uma “escola de
Yale” de direito internacional, tendo em mente McDougal e seus associados!24.
Parece estar-se aqui diante, nio propriamente de atitudes genuinas e generalizadas
face ao direito internacional, mas mais precisamente de construgdes tedricas ou
tentativas de sistematizagdo aparentemente originais do direito internacional
propostas por um ou mais autores normalmente da mesma geragio e vinculados
por algum tempo a determinado centro ou institui¢do académica!25.

Vale, a propésito, recordar a conclusao a que chegou Hersch Lauterpachtde
que mesmo as pretensas diferengas de enfoque das chamadas escolas anglo-
americana e européia continental do direito internacional eram ilusorias:
seja com relagio a questdes especificas de direito internacional, seja com relagio a
questdes de direito interno que possam ter relevincia para o direito internacional,
seja com relagio ao abordamento juridico e metodologia, o ex-Juiz da Corte
Internacional de Justica ndo identificou divergéncias substanciais que justifi-
cassem a existéncia das duas escolas de direito internacional, a anglo-americanae a
européia continental. Para Lauterpacht, as tradicionais diferengas nacionais em
terminologia juridica, nas institui¢des e na regulamentacio de determinados
aspectos da conduta nao poderiam ser erigidas em divergéncias fundamentais de
pensamento juridico de modo a influenciar substancialmente as questdes de
direito internacional!2®.

Os internacionalistas de hoje dispoem de elementos de que ndo desfrutaram
as geragdes anteriores para moldar o direito internacional do futuro, particular-
mente ao se considerar que o direito internacional deixou de conter-se nos escritos
doutrinarios e especulativos e passou a requerer toda uma interpretagio e
desenvolvimento de um corpus complexo e acumulado de experiéncia; assim, na
feliz ponderagio de Jenks, a exceléncia técnica na arte da construcio do direito
internacional esta vitalmente ligada a eficacia e alcance da fungio reservada ao

123. Cf., e.g.,].]. Lador-Lederer, “Some Observations on the ‘Vienna School’ of International Law”
17 Nederlands Tijdschrift voor internationaal Recht (1970) pp. 126-150.

’

124. Cf., e.g., G. Gottlieb, “The Conceptual World of the Yale School of International Law”, 21 World
Politics (1968-1969) pp. 108-132.

125. A.A. Cangado Trindade, “Consideragdes acerca das Relagdes...”, op. cil. supra n® 1, p. 207.

126. H. Lauterpacht, “The So-Called Anglo-American and Continental Schools of Thought in
International Law”, International Law, Being the Collected Papers of Hersch Lauterpacht (ed. E. Lauterpachu),
vol. I, Cambridge, University Press, 1975, pp. 452-483.
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direito internacional nas relagdes entre os Estados!?’. Ja se fez referéncia a uma
certa semelhanca de atitudes — a despeito de diferengas na formagao juridica — em
relacio ao case-law internacional (cf. supra), por exemplo. No tocante a determina-
das questdes de direito internacional verificam-se algumas tendéncias prevale-
centes em distintos paises.

Ha toda uma bibliografia, por exemplo, voltada particularmente as posi-
¢des, impacto e interesses dos novos Estados'?8. £ famosa a polémica classica acerca
da existéncia ou nio de um direito internacional americano!29. Sabe-se também
que os principios gerais do direito nio sao reconhecidos como “fonte” do direito
internacional na Uniio Soviética!3%, mas o sio em paises como a China, a Hungria
e a Iugoslavia'®!. Outros exemplos existem em relagio a determinados capitulos
do direito internacional!32.

127. C. Wilfred Jenks, “*Craftsmanship in International Law”, 50 Amerwan Journal of International Lax
(1956) pp. 33 ¢ 48; ensaio posteriormente reproduzido como capitulo 10 de: C. Willred Jenks. The
Common Law of Mankind, London, Stevens, 1958, pp. 408 ¢ 425.

128. Cf., e.g., S. Prakash Sinha, New Nations and the Law of Nations, Leyden, Sijthoff, 1967; A.M. Lleonart
y Amselem, “Impacto de los Nuevos Estados en el Derecho Internacional”, 4 Anuarwo del Instituto
Hispano-Luso-Americano de Derecho Internacional (1973) pp. 177-195; G.L. de Lacharriére, “L’influence de
I'inegalité de développement des Etats sur de Droit international’’, 139 Recuel des Cours de I"Acudémue de
Droit International (1973) pp. 227-268; L.C. Green, “De l'influence des nouveaux Etats sur le Droit
international”, 74 Revue générale de Drait international public (1970) pp. 78-106; M. Sahovic, “‘L'influence
des Etats nouveaux sur la conception du Droit international - inventaire des positions et des
problémes”, 12 Annuaire francas de droit international (1966) pp. 30-49; E. McWhinney, “The ‘New’
Countries and the ‘New' International Law: the United Nations Special Conference on Friendlv
Relations and Cooperation among States’™", 60 American Journal of International Law (1966) pp. 1-33; G.M.
Abi-Saab, “‘Peaceful Change and the Integration of the Newly Independent States in the International
Communitv’’, 32-33 Annuaire de 'A.A. A./Yearbook of the A.A.A. (1962-1963) pp. 172-178; ] Casiancda,
“The Underdeveloped Nations and the Development of International Law”, 15 International Organm-
zation (1961) pp.38-48; R. Falk, “The New States and International Legal Order”, 118 Recueil des Cours de
’Académie de Droit International (1966) pp. 7-102; O. Udokang, ‘‘The Role of New States in International
Law"’, 15 Archivdes Volkerrechts (1971-1972) pp. 145-196; ].].G. Syatauw, Some Newly Established Asian States
and the Development of International Law, The Hague, M. Nijhoff, 196 1; R.P. Anand (ed.), Asian States and the
Development of Universal International Law, New Delhi, Vikas Publ., 1972; R.P. Anand, “‘Role of the ‘New’
Asian-African Countries in the Present International Legal Order”, 56 American journal of International
Law (1962) pp. 383-406; G.M. Abi-Saab, “The Newly Independent States and the Rules of International
Law: An Outline”, 8 Howard Law Journal (1962) pp. 95-121; O.]. Lissitzyn, “The Less Developed
Nations”, in International Law (ed. R.A. Falk e S.H. Mendlovitz), vol. 11, N.Y., World Law Fund, 1966,
pp- 243-268.

129. Cf. Alejandro Alvarez, Le droit international améncain, Paris, Pédone, 1910; Sa Vianna, De la non
existence d’un droit international américain, Rio de Janeiro, L. Figueiredo Ed., 1912.

130. G.I. Tunkin, Droit international public — problémes théoriques, Paris, Pédone, 1965, pp. 119-127.

131. M. Akehurst, “Equity and General Principles of Law”, 25 International and Comparative Law
Quarterly (1976) pp. 815-816.

132. Por exemplo, recorde-se a tendéncia de internacionalistas soviéticos de concentrar a teoria da
responsabilidade dos Estados certamente nao mais no tratamento de estrangeiros, como no passado,
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E igualmente possivel detectar posturas em relagio ao direito internacional
em algumas regides ou blocos de Estados, como os socialistas!33, assim como
identificar tradi¢des em matéria de direito internacional desenvolvidas em certos
paises, como indicado inter alia nas monografias de Johnson e Sereni acerca das
tradi¢des inglesa e italiana, e na de Jacobini acerca das atitudes latino-americanas!34,
dentre outras!3%; embora se possam detectar atitudes anglo-americanas distintas —
os britanicos encarando o direito como um sistema de regras e os norte-
americanos insistindo em nao excluir a policy da analise juridica, — tais atitudes nio
equivalem a uma divergéncia basica em relagio ao direito internacional, sendo
absorvidas pelo muito que as tradi¢des britdnica e norte-americana comparti-
lham em comum!36.

Os trabalhos da Comissio de Direito Internacional da ONU - composta de
representantes dos “‘principais sistemas juridicos do mundo”!37 atuando em sua
capacidade individual — talvez transcendam os esfor¢os doutrinarios individuais,
que nido raro nio logram escapar as percepces prevalecentes em cada pais acerca

mas sim em atos que possam vir a por em perigo a paz e a seguranga internacionais (em conexio coma
proibi¢do do uso da forca pelos Estados), no que tém sido seguidos também por autores da Europa
ocidental. Cf. Y.A. Korovin, S.B. Krylov, et alii, International Law, Moscow, Academy of Sciences of the
USSR/Institute of State and Law, pp. 130-1385 e 159-162; G.1. Tunkin, op. cit. supran® 130, pp. 191-227,
esp. pp. 196-197; nota de livro, de P. Kouris, de D.B. Levine, La responsabilité des Etats dans le droit
international contemporain [em russo], Moscou, 1966, in 72 Revue générale de droit international public (1968)
pp- 269-272. E, para os autores da Europa Ocidental, cf. Paul Reuter, “Principes de droit international
public”, 103 Recueil des Cours de I’Académie de Droit International (1961} pp. 583-619; R. Quadri, “Cours
géneéral de droit international public”, 118 Recueil des Cours de ’Académie de Droit International (1964)
pp. 453-477.

133. W. E. Butler, “Methodological Innovations in Soviet International Legal Doctrine”,Year Book of
World Affawrs (1978} pp. 8384-341; [Varios autores|, International Law, cit. supra n® 132, pp. 7-454; Ch.
Osakwe, ““Contemporary Soviet Doctrine on the Sources of General International Law”, 73 Proceedings
of the American Society of International Law (1979) pp. 310-324; D.B. Levin, “How Foreign Policy and
Diplomacy Influence the Establishment of International Law Rules”, Contemporary International Law (ed.
G. Tunkin), Moscow, Progress Publ., 1969, pp. 188-203; I.1. Lukashuk, ‘“‘Sources of Present-Day
International Law”, in ibid., pp. 164-187.

134. D.H.N. Johnson, The English Tradition in International Law (Inaugural Lecture), London, London
School of Economics and Political Science, 1961, pp. 5-44; A.P. Sereni, “‘Dottrine Italiane di Diritto
Internazionale™, Scritti di Diritto Internazionale in Onore di Tomaso Perassi, vol. 11, Milano, Giuffre, 1957, pp.
281-300; H.B. Jacobini, A Study of the Philosophy of International Law as Seen in the Works of Latin American
Writers, The Hague, M. Nijhoff, 1954, pp. 1-142.

135. Cf, e.g., D.M. Johnston, “The Scottish Tradition in International Law”, 16 Canadian Yearbook of
International Law (1978) pp. 3-45.

136. Cf. asintervengdes de Schachter, Falk, Johnson e E. Lauterpacht, no coléquio de Londres de 1971
sobre “The Place of Policy in International Law”, in 2 Georgia Journal of International and Comparative Law

(1972) pp. 7-9, 14, 20, 26-29, 30-31 e 33.

187. ONU, La Commission du Droit International et son oeuvre, ed. rev., N.Y., ONU, 1973, pp- 7-8.
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de determinadas questdes de direito internacional. A esta superagdo de inclinacdes
nacionalistas, acrescente-se o sentido realista de seus trabalhos, ambos fatores em
grande parte devidos ao critério de composigio daquele 6rgao!38. A esse respeito,
ja se comentou que os trabalhos da Comissio apresentam, em razio de seu atual
carater quase-diplomatico e seu espirito pratico e proposito de produzir textos
verdadeiramente uteis, uma certa confronta¢io a nivel cientifico dos interesses
variados de diferentes Estados!39.

No Brasil, j4 em meados do século passado, o entio Diretor do Arquivo
Publico do Império, ao iniciar obra pioneira no pais, advertia os leitores para a
necessidade e importincia de uma sistematizagio da pratica brasileira do direito
internacional (no que tange aos tratados celebrados pelo Brasil com diferentes
Estados) e de seu acesso aos estudiosos da disciplina!40. Pereira Pinto enfatizava a
funcao primordial das regras do direito internacional na regulamentagao e solugao
de controvérsias entre Estados de poderio tio ostensivamente desigual!*!.Seus
Apontamentos, obra pioneira no pais, cobrem os tratados celebrados pelo Brasil — e
fatos pertinentes — de 1808 a 187042, acompanhados dos atos legislativos
subseqiientes que os complementaram.

Ao fim do segundo volume — dos quatro que compdem a obra — justifica o
autor seu método de trabalho de juntar aos tratados e a legislagio que lhes é
concernente um grande namero de documentos, a exemplo de obras congéneres
(incluindo, e.g., despachos, protocolos, instrugdes a plenipotenciarios, procla-
magoes, decretos, relatorios sobre questdes limitrofes, manifestos, etc.), como a
Colleccdo de Tratados de Carlos Calvo!#3. Tais documentos permitem melhor
avaliagdo da politica externa dos Estados e, no caso, fornecem subsidios para uma
apreciagio mais segura do significado e alcance dos tratados celebrados por
determinado Estado; em suma, pondera Pereira Pinto que seus Apontamentos, pela

138. Maarten Bos, “The Recognized Manifestations of International Law ~ A New Theory of
‘Sources”’, 20 German Yearbook of International Law (1977) pp. 64-65.

139. R.Y. Jennings, “‘Recent Developments in the International Law Commission: Its Relation to the
Sources of International Law", 13 International and Comparative Law Quarterly (1964) p. 390.

140. Antonio Pereira Pinto, Apontamentos para o Direito Internacional ou Collecdo Completa dos Tratados
Celebrados pelo Brasil com Differentes Nagdes Estrangeiras, vol. 1, Rio de Janeiro, F.L. Pinto & Cia. Livr. Ed.,
1864, pp. VII-IX.

141. Ibid., pp. XI-X1I1.

142. O primeiro volume tem inicio com a carta régia de 1808 abrindo os portos do Brasil ao comércio
estrangeiro; o segundo volume abrange o periodo 1826-1838; o terceiro, o periodo 1842-1856 (de
intensas negociagdes diplomaticas); e o quarto e ultimo, o perfodo 1857-1870.

143. Esta coletdnea (6 vols.), de Calvo, publicada em 1862-1868, cobria os tratados relativos aos
Estados da América Latina (periodo 1493-1823); cf. Yearbook of the International Law Commission (1950) vol.
11, p. 369.
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parte histérica que encerram, ndo se destinam a constituir-se em mera com-
pilagao!'**. Decorrido pouco mais de um século, foram os Apontamentos recen-
temente reeditados; em prefacio a reedigio destaca-se inter alia que as detalhadas
noticias historicas acompanhando os textos dos tratados se sobressaem ao
revelarem o espirito minucioso e rigor de método com que Pereira Pinto se propds
aexaminar e divulgar as questdes internacionais da época em que se viu engajado o
Brasil!43.

Na passagem do século, novo passo se deu na sistematizagdo da matéria,
com a publica¢do em 1900 do chamado Cddigo das Relagies Exteriores, reproduzindo
os textos dos atos internacionais em vigor nas relagdes do Brasil (e documentos
correspondentes)!*6. Na falta de uma atualizac¢io ou revisio do Cddigo nas duas
décadas e meia que se seguiram, Hildebrando Accioly langou, em 1927, sua
coletanea de Actos Internacionaes Vigentes no Brasil; ao invés de reproduzir os textos
dos atos, como o fizera o Cddigo, Accioly preferiu resumi-los (indicando as fontes
em que se poderiam encontrar os textos na integra) e, visivelmente preocupado em
facilitar a consulta!*’?, acrescentou indices e informagdes referentes aos tratados,
convengdes, acordos ou protocolos coligidos, que tornaram a obra de grande
utilidade. Na mesma época era dada a publico a coletinea de Raul Adalberto de
Campos de leis e decretos de interesse as relages internacionais do Brasil'43. Em
1940 surgiam os Precedentes Diplomdticos de Saboia de Medeiros, contendo uma
enumeragio dos precedentes por temas!49.

144. A. Pereira Pinto, Apontamentos para o Dwrerto Internacional..., at. supra n? 140, vol. 11, 1865,
pp- 535-536.

145. A.A. Cangado Trindade, ‘‘Prefacio a Reedi¢ao dos ‘Apontamentos para o Direito Internacional’ de
A. Pereira Pinto”", in Antonio Pereira Pinto, Apontamentos para o Diretto Internacional, 22 ed., vol. 1, Brasilia,
Ed. Ministério da Justica, 1980, p. VL.

146. Cf. [Cddigo das Relagdes Exteriores|, Annexo ao Relatdrio Apresentado ao Presidente da Repriblica dos Estados
Unidos do Brazil pelo Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Dr. Olyntho de Magalhdes, em 2 de Agosto de 1900,
Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1900; parte I (tratados gerais e unides internacionais), pp. 3-165;
parte II (convengoes especiais), pp. 3-309.

147. Conforme o proprio autor ressalta: cf. Hildebrando Accioly, Actos Internacionaes Vigentes no Brasil,
Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1927, p. I1I. A segunda edi¢do, anos ap6s, compunha-se de dois
volumes: H. Accioly, Actos Internacionaes..., ct., 22 ed., Rio de Janeiro, Irmaos Pongetti Ed., vols. 1(1936)
e 11 (1937).

148. Raul Adalberto de Campos, Legislagdo Internacional do Brasil (Collectanea Resumida de Todas as Leis e
Decretos dos Ministerios dos Negocios Estranjeiros e das Relagdes Exteriores, de 1808 a 1929, e de Alguns dos de
Outros, Interessando as Relagées Internacionaes), Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1929, vol. 1{1808-1889)
e vol. 11 (1889-1929).

149. Fernando Saboia de Medeiros, Precedentes Diplomdticos de 1889 a 1932, Rio de Janeiro, Imprensa
Nacional, 1940, pp. 3-349. — No tocante A solugio de controvérsias, particularmente a postura
brasileira face a arbitragem, cabe citar amonografia de Dunshee de Abranches, O Brazil e o Arbitramento,
Rio de Janeiro, Typ. Leuzinger, 1911, pp. 3-50.
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Das obras publicadas no Brasil nas primeiras décadas deste século, merecem
especial destaque os Actos Diplomaticos do Brasil (2 volumes) de Cardoso de Oliveira.
Trata-se, com efeito, de uma coletanea de atos internacionais nao apenas do Brasil
como também referentes ao Brasil, uma vez que reune tratados remontando ao
periodo colonial e varios documentos desde 1493!%0. O autor, ao invés de
reproduzir os textos dos atos, preferiu acrescentar as referéncias a estes indicagoes
das publicagdes em que pudessem ser encontrados e anotagoes de ‘“‘fei¢ao
caracteristicamente pratica’, no proposito de revelar, ainda que de modo sucinto,
a “marcha das principais questdes” que delinearam a vida internacional do Brasil
atée 1912151,

Na atualidade, a Colegio de Atos Internacionais do Brasil reveste-se de
consideravel utilidade. Organizada pela Divisio de Atos Internacionais do
Departamento Consular e Juridico do Ministério das Rela¢des Exteriores, segue o
meétodo do Cddigo das Relagies Exterores de 1900, de reprodugao dos textos dos atos
internacionais do Brasil. Sistematizada a partir de 1927 (1° fasciculo), foi indexada
pela uldma vez em 1976 (fasciculos | a 820)!52 e em fins de 1981153 compreendia
985 fasciculos publicados. Também de utilidade sdo os Refatdrios do Ministério das
Relacdes Exteriores e os Pareceres dos Consultores Juridicos do Munistério das Relagoes
Exteriores, alem de duas outras cole¢des recentes: os Documentos de Politica Externa
(7 volumes, 1967-1973), seguidos, a partir de 1974, da Resenha de Politica Exterior do
Brasil (fasciculos 1 a 32, até o presente). Ambas colegdes, editadas pelo Ministério
das Relacdes Exteriores, revestem-se, no entanto, de carater sobretudo informa-
tivo, nao pretendendo se constituirem em sisternatizagao definitiva da pratica
diplomatica brasileira.

No plano da interpretacio, cabe registrar o Direito Publico Internacional de
Bevilaqua: emboraacatando ainda o velho enfoque doutrinario, reconhece o autor
o mérito dos Digestos e desenvolve seu plano em rumo distinto mas ‘““no mesmo
sentido”’, demonstrando — com sensibilidade a pratica — como os principios do
direito internacional se refletiam na ““atividade funcional’” do Brasil!>*. Assim, em
sua obra as exposi¢des de cunho doutrinirio se mostram constantemente

150. O primeiro volume abrange o periodo 1493-1870, o segundo compreende o periodo 1871-1912.

151. ].M. Cardoso de Oliveira, Actos Diplomdticos do Brasi, vol. 1, Rio de Janeiro, Typ. do Jornal do
Commercio de Rodrigues & C., 1912, pp. VII-VIIL

152. Ministério das Relagdes Exteriores (DC]/DAI, Indice da Colegdo de Atos Internacionars, Brasilia, 1976,
pp- 3-271.

153. Cf. Durio Ofiial de 18/11/1981.

154. Clovis Bevilaqua, Direito Piblico Internaconal: A Synthese dos Principios ¢ a Contribugao do Brasi, 228 ed.,
vol. I, Rio de Janeiro, Ed. Freitas Bastos, 1939, p. VII.
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entremeadas com inumeras referéncias 4 pratica do direito internacional seguida
pelo Brasil! 5%,

Dada a existéncia, inter alia, das fontes acima relacionadas, nao deixa de ser
surpreendente que o estudo de 1949 do Secretario-Geral da ONU sobre as
sistematizagoes da pratica do direito internacional (supra), em que pese seu valor
indiscutivel, contivesse, na breve subsegdo de apenas quatro linhas dedicada as
cole¢oes de documentos relativas ao Brasil, referéncia expressa ou nominal tio-
somente ao Archwo Diplomdtico da Independéncia e ao Relatdrio do Ministério das
Relagdes Exteriores. A omissao de outros titulos talvez pudesse se explicar — nao
justificar— pelos fatores ou alegag¢des usuais da barreira do idioma e da distribuicao
insuficiente da obra publicada...

Sdo patentes a grande necessidade e relevancia da divulgacio da imensa
massa de materiais sobre a pratica dos Estados particularmente aos que contri-
buem pela atividade profissional para moldar o direito internacional de nossos
dias (consultores, arbitros, diplomatas, funcionarios internacionais, escritores).
Ocorre na pratica ndo s6 uma certa distancia entre o que um Estado diz € 0 que um
Estado efetivamente faz, mas também uma série de variagdes e matizes nas praticas
dos diversos Estados, — elementos que podem ser de interesse até mesmo a uma
possivel reavaliacio das chamadas “fontes” do direito internacional contem-
porineol56. A alguns dos empreendimentos, no Brasil e no exterior, acima
revistos, ndo faltou uma grande dose de tenacidade, quando pouco pelos anos de
trabalho consumidos, marcados, vez por outra, pelo infortinio.

Assim, por exemplo, relatou Cardoso de Oliveira que, quando estavam
sendo compostos na Imprensa Nacional no Rio de Janeiro os seus Actos Diplomdticos
do Brasil, o inc2ndio de setembro de 1911 inutilizou o0 manuscrito correspondente
ao periodo 1855-1871, que teve de ser reorganizado por completo em pouco
tempo, possivelmente afetando o padrio da obra!®’. E, na Europa, hoje se sabe
que o Digest of the Diplomatic Correspondence of the European States da série Fontes Juris
Gentium do Max-Planck-Institut (supra) compreendeu apenas cinco volumes pu-
blicados, cobrindo o periodo 1856-1878, pois quando ““o manuscrito dos demais

155. Cf., quanto a esta Gltima, e.g., C. Bevilaqua, op. cit. supra n® 154, vol. 1, pp. 22-23, 34, 37, 39-40,
42-43,73-74,130-131, 141, 143-146, 170-171, 175, 188, 210-211, 241, 259-263; C. Bevilaqua, op. at.
supra n° 154, vol. 11, pp. 9-10, 83-86, 148-149, 158, 175-176, 211-212, 219, 254, 309-311, 367-368.
- Mais marcadamente teérica ¢ a obra de Lafayette, que, no entanto, enumera entre os elementos e
provas para a verificagdio do costume internacional os “documentos publicos, papéis de Estado,
correspondéncia diplomatica, declaragbes e proclamacgées de governos”, as legislagdes internas em
matéria internacional, as ‘“decisoes e julgados dos tribunais de presas”’, os “escritos dos publicistas”
sobre o direito internacional; Lafayette Rodrigues Pereira, Principios de Direito Internacional, vol. I, Rio de
Janeiro, . Ribeiro dos Santos Ed., 1902, pp. 9-10.

156. C. Parry, “The Practice of States”, op. ait. supra n? 35, pp. 167 e 159; e cf. C. Parry, The Sources and
Evidences..., op. cit supra n® 13, pp. 56-82.

157. Cf. J. M. Cardoso de Oliveira, Actos Diplomaticos..., op. cit. supra n® 151, vol. I, p. VIII.
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volumes, que teriam revelado a historia até 1885, estava prestes a ir para a grafica,
foi destruido pela agio militar”!58.

Dentre os problemas mais comumente encontrados pelos autores das
sistematizagdes existentes da pratica do direito internacional encontram-se a
dificuldade de acesso as fontes e o volume consideravel de dados a serem
examinados. O primeiro esta ligado ao periodo médio de tempo observado pelas
Chancelarias para a liberacio ou desclassificagio de sua documentagio confi-
dencial. O segundo tem como corolario a questio dos proprios critérios de selecdo
dos materiais a serem incluidos nos repertorios.

A propria quantidade de dados acumulados e a serem examinados parece
minimizar até certo ponto a questdao do acesso as fontes. Esta ultima pode ser
contornada, consoante recomendag¢io do Comité de Ministros do Conselho da
Europa, se o acesso é confiado a especidlistas e a divulgagdo sujeita a aprovagéao
governamental'3®. Ademais, a exclusio de documentos confidenciais e nio-
desclassificados de um repertorio nao chega a afetar ou comprometer o valor ou
qualidade deste ultimo, uma vez que aqueles documentos em toda probabilidade
dirdo respeito muito mais diretamente a policy do Estado do que a suas posi¢des em
matéria propriamente de direito internacional!®9. A esse respeito, vale recordar
que, em uma passagem de seu relatorio (de 1950) a Assembléia Geral da ONU
sobre os meios para tornar mais prontamente acessiveis os dados relativos ao
direito internacional costumeiro (cf. supra), a Comissdo de Direito Internacional da
ONU advertiu que pode ser necessario expressar reservas ao se avaliar o valor de
pareceres sobre questdes de direito internacional ~ como prova do direito
internacional costumeiro — de assessores juridicos de governos, uma vez que os
esforgos destes ultimos “‘se dirigem necessariamente a implementagio de
policy™ 161,

A preocupagio maior assim se volta ao consideravel volume de materiais a
serem examinados. As fontes e elementos necessarios a uma obra geral de
sistematiza¢do da pratica do direito internacional nio se exaurem nas indicadas no
presente estudo. Ha e provavelmente sempre havera uma infinidade de dados
ainda nio suficientemente trabalhados nos arquivos dos Ministérios das Rela-
¢des Exteriores e de outros 6rgaos dos governos (e.g., Comissdes de Relagdes Ex-
teriores)' 2, na documentagio confidencial e ainda nao classificada de organismos

158. C. Parrv, the Sources and Evidences.., op. al. supra n® 13, pp. 67-68
159. Cf. Council of Europe, Publication of Digests of State Practice..., op. ail. supra n° 50, p- 10.

160. Entrevista com o Professor [.A. Hopkins, da Universidade de Cambridge. realizada pelo Autor
em Downing College, Camibridge, Inglaterra, em 7 de julho de 1982.

161. Yearbook of the International Lau Commussion (1950) vol. 11, p. 372

162. Cf., a respeito, o recente projeto de pesquisa, dirigido por Antonio Cassese, sobre Comissoes
Parlamentares de Relagdes Exteriores, publicado em 3 volumes: A. Cassese (ed.), Parliamentary Foreign
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internacionais, em documentos guardados em arquivos particulares, em teses
doutorais nao publicadas de Universidades conceituadas.

A diversidade de materiais considerados faz-se presente em alguns dos
principais repertorios nacionais. O Répertoire de la pratique frangaise, por exemplo,
congregou dados derivando desde textos emanando do Governo ou do Parla-
mento até decisdes das jurisdigdes internas francesas (debates parlamentares,
correspondéncia diplomatica, procés-verbaux e documentos classificados de con-
feréncias internacionais, argumentos orais perante tribunais internacionais e
intervengdes em oOrgios politicos de organizagdes internacionais, resolugdes
adotadas por estas ultimas, jurisprudéncia interna francesa em matéria de direito
internacional)!3. O British Digest, para citar outro exemplo, utilizou documentos e
relatorios do Foreign Office, documentos e debates parlamentares, e decisdes
judiciais nacionais e internacionais!®*. No caso de Repertorio Francés, chegou o autor
a estabelecer expressamente certas diretrizes de trabalho, a saber: exclui-se
qualquer julgamento de valor, do ponto de vista doutrinario, acerca dos textos
selecionados para inclusio no Repertdrio; os textos devem “‘falar por si proprios”,
dai o fato de serem incluidos textos de extensio variada; excluem-se cita¢cdes de
doutrina, a nio ser que se refiram a exemplos extraidos da pratica!%5.

A Prassi Italiana di Diritto Internazionale, a seu turno, coligiu documentos de
arquivos publicos, particularmente do Ministério dos Assuntos Estrangeiros,
debates parlamentares e atos legislativos; nao incluiu, no entanto, decisdes
judiciais italianas sobre direito internacional, objeto de outro projeto de pesquisa
naquele pais. Tampouco incluiu referéncias 4 doutrina, a nao ser quando os
proprios documentos selecionados contivessem citagdes de autores e obras.
Foram os textos reproduzidos sem qualquer comentario ou juizo de valor; a
exemplo do Repertirio Francés, também a Prass: Italiana deixou deliberadamente
que os documentos “‘sempre falassem por si proprios” %6, Quanto as diretrizes de
trabalho, levaram-se em conta a proposta de classificagao do Conselho da Europa
(cf. supra) e a necessidade de um esquema uniforme de exposicio para facilitar a
consulta, mas assim mesmo se evitou um esquema geral rigido de classificagao,
considerado inadequado por sua ‘“predeterminagio aprioristica” a uma siste-

Affarrs Committees: the National Setting, vol. I, Padova/N.Y., Cedam/Oceana, 1982, pp. 7-381; The European
Parliament and Its Forewn Affairs Committees, vol. 11, Padova/N.Y., Cedam/Oceana, 1982, pp. 7-161; The
Impact of Foreign Affairs Commuttees on Foregn Policy, vol. 111, Padova/N.Y., Cedam/Oceana, 1982,
pp- 7-142.

163. A.—Ch. Kiss, Répertowre de la pratique frangaise..., vol. 1, op. at. supra n° 82, pp. XIV-XV.
164. Cf. C. Parrv (ed.), A British Digest of International Law, vol. 2 b, parte 111, London, Stevens, 1967,
pp- IX-XIL

165. A.—Ch. Kiss, Répertoire de la pratique frangase..., vol. 1, op. at. supra ne 82, pp. XV-XVL.

166. Societa ltaliana per I'Organizzazione Internazionale/Consiglio Nazionale delle Ricerche, La
Prasst Italiana di Dinitto Internazionale, Prima Serie, vol. I, Dobbs Ferry N.Y., Oceana, 1970, p- XXIII, e cf.
p. XIX.
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matiza¢do do desenvolvimento da pratca em um determinado periodo. Na
ponderacio dos organizadores do Repertério Italiano, a dindmica do direito
internacional acarreta variacdes nas relagdes entre as distintas instituigdes juridicas,
na mentalidade dos intérpretes e na propria importancia relativa dos diversos
problemas internacionais; ‘‘a pratica, que reflete de imediato estas varia¢des, nao
se adapta a uma dassificagio rigida no tempo’’167.

Pelo proprio dinamismo da evolugdo do direito internacional, a sistemati-
zagio da pratica dos Estados, conforme ja ressaltado (cf. supra), reflete a realidade
prevalecente em determinado momento histérico. Desafiando esquemas aprio-
risticos de classifica¢o, a sistematizagio da pratica comporta variagdes 2 medida
em que abarca novos desenvolvimentos no direito internacional e em que
incorpora novas fontes e dados inéditos.

Pode-se depreender, dos exemplos dos repertérios nacionais acima rela-
cionados, que a elaboragio de um repertdrio nao implica em pesquisa cegaou sem
orientagdo nos arquivos diplomaticos e outras fontes de documentagio: na
ponderagio do autor do British Digest, ja se conhece o curso da historia e este nio
pode ser alterado; o que se busca sdo dados probatérios ~ até entio nao divulgados
- das posicdes assumidas pelo Estado em matéria de direito internacional '%8. Uma
vez sistematizados e divulgados, poderdo estes dados influenciar na evolugio do
direito internacional consuetudinario (cf. supra).

Na apresentagao do Repertorio Italiano, Roberto Ago observou que a tendéncia
dos estudiosos da matéria em seu pais a um certo grau de abstragio e sua
preferéncia por estudos de teoria geral explicavam-se pelas dificuldades de
pesquisar os dados concretos da pratica, uma vez que a documentagio a esta
pertinente estava depositada em arquivos de dificil acesso, s6 podia ser conhecida
em casos isolados, e s6 era adequada para alguns paises estrangeiros; o lancamento
deste novo repertorio nacional, contendo uma selegio de temas de interesse
concreto, sugeria um maior uso do método indutivo de raciocinio e argu-
mentac¢iol®9. A aceitagio deste método, com efeito, nio mais se restringe aos
paises de formagio anglo-saxonia, conforme hoje evidenciado pela iniciativa de
elaboragdo dos repertérios frances, suigo e italiano na Europa continental.

A esséncia do abordamento indutivo do direito internacional consiste, nas
palavras do autor de The Inductive Approach to International Law'?%, em “verificar as

167. Ibid, p. XXIV, e cf. p. VIIL. Assim, podem-se discernir, nas duas séries componentes da Prass
Italiana (cobrindo os periodos 1861-1887 e 1887-1918, respectivamente), variagdes nos titulos,
subtitulos e se¢des de capitulos, e mesmo nos indices, refletindo os desenvolvimentos do material
examinado e a propria evolugio do direito internacional nos periodos considerados; f. Prassi
Italiana. .., cit., Seconda Serie, vol. 1, 1979, p. XVIIL

168. C. Parry, The Sources and Evidences..., op. cit. supra n® 13, p. 81.

169. Roberto Ago, “Presentazione”, La Prass: Italiana di Diritto Internazionale, Prima Serie, vol. I, Dobbs
Ferry N.Y., Oceana, 1970, p. IX.

170. Livro de Schwarzenberger publicado em 1965.
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regras do direito internacional exclusivamente por meio de dados racionalmente
verificaveis”!7!. Pela anilise sistematica das atitudes e posi¢des dos Estados em
matéria de direito internacional se tenta identificar as regras que desfrutam de
aceitagio geral ou universal. Contudo, néo é possivel seguir Schwarzenberger, e ha
que dele discordar, quando sustenta que ““assim se torna possivel alcancar um
dos objetivos primarios do positivismo, isto €, encontrar o que a pratica dos
Estados é na verdade”!’2. A utilizagio do método indutivo nido implica em
aceitagio do positivismo; 2o contrario, o positivismo voluntarista é incapaz de
explicar a formacio historica de regras costumeiras do direito internacional.
Encarando o direito internacional apenas através do processo formal de sua
elaboragio, o positivismo voluntarista revolve em circulos viciosos ao se verificar
que é tanto por sua livre vontade que os Estados ““criam’ o direito internacional
quanto o violam; uma vez que no processo de elaboragio do direito se encontram
elementos que independem da vontade de cada Estado individualmente — e as
indicagdes siao de que isto hoje ocorre em virtualmente todas as areas do direito
internacional, — toda a constru¢io dogmatica positivista se mostra vulneravel, e
inteiramente incapaz de fornecer uma explicagdo adequada para a emergéncia e
formagio consensual de novas regras do direito consuetudinario!’3.

Inameros sio os beneficios que o estudo da pratica do direito internacional
pode acarretar. De inicio, admite-se que exorta¢des da *‘obrigatoriedade” per se de
normas internacionais impostas “de cima para baixo” dificilmente poderiam
constituir ponto de partida viavel ou convincente para um estudo de métodos
capazes de assegurar maior eficicia ao direito internacional. Subjacente ao estudo
da pratica do direito internacional esta a constatagio inicial da atual fragmentagio
do jus gentium em unidades independentes e soberanas. O estudo da aplicagio do
direito internacional pelos 6rgios internos dos Estados pode oferecer subsidios
importantes aos profissionalmente engajados em negociagdes internacionais!’4,
alem de revelar pontos de discrepincia das Chancelarias!’® passiveis de apro-

171. G. Schwarzenberger, A Manual..., op. cit. supran® 117, p. 21; e cf. G. Schwarzenberger, The Frontiers
of International Law, London, Stevens, 1962, p- 2.

172. G. Schwarzenberger, A Manual..., op. cit. supra n® 117, p. 23.

173. A.A. Cancado Trindade, “The Voluntarist Conception of International Law: A Re-Assessment”,
59 Revue de droit international de sciences diplomatiques et politiques (1981) pp. 222-225, e cf. pp. 201-240.

174. Um recente estudo descritivo, e.g., do Office of the Legal Adviser do Departamento de Estado dos
Estados Unidos, ressalta o engajamento daquele Escritério na “promocgio e desenvolvimento do
direito internacional” como “‘elemento fundamental” da politica externa dos Estados Unidos, em
suma, na “pratica dos Estados Unidos do direito internacional”. U.S. Department of State, The Office of
the Legal Adviser, Washington, 1981, pp. 1 e 3 (mimeografado, doc. de circulagio interna).

175. Para diferengas de experiéncia, refletidas no quadro institucional interno, cf. Z. Steiner,
“Introduction’’, The Times Survey of Foreign Ministries of the World (ed. Z. Steiner), London, Times Books,
1982. p. 11.
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ximagio (e.g., com vistas a uma solugio pacifica de determinada contenda
internacional) ou pontos de semelhanca de enfoque!7®.

Pode, assim, ressaltar o relevante papel reservado ao direito tanto no plano
das negociagdes quanto no processo de aproximagio entre Estados, contribuindo
para maior eficacia de suas regras. Podendo ou nio constituir um exemplo de
aplicagao do dédoublement fonctionnel de Scelle!’’, importa mais o estudo do direito
internacional pela aplicagdo desse método de modo claro e objetivo do que a
adocgdo de concepgdes tedricas aprioristicas de uma pretensa unidade sociologica
da chamada “sociedade internacional” de nossa época. O estudo da pratica dos
Estados, benéfico tanto ao diplomata quanto ao jurista, ao ressaltar a fun¢io e o
peso do direito internacional, podera contribuir decisivamente para a constata¢io
ou identificacdo de certas nogdes essenciais ou basicas de justi¢a inerentes a todos
os sistemas juridicos'’®, e assim, em ultima andlise, para a redugio das
disparidades do jus inter gentes fragmentado de nossos dias e a reaproximacio dos
ideais do jus gentium classico.

Brasilia, 6 de julho de 1983.
A A.CT.

176. A.A. Cangado Trindade, “‘La méthode comparative...”, op. cit., supra n® 12, pp. 277-278, e cf.
pp. 273-287.

177. G. Scelle, Précis de Droit des Gens — Principes et systématique, Paris, Rec. Sirey, 1934, vol. I, pp. 48, 54, 56
e 217; e vol. 11, pp. 10, 819 et seq. e 450; G. Scelle, “Essai sur les sources formelles du droit
international’’, Recueil d’études sur les sources du Droit en I'honneur de Frangois Gény, vol. 111, Paris, Rec. Sirey,
1934, p. 410; G. Scelle, “Le phénomene juridique du dédoublement...”, op. cit. supran® 16, pp. 324-342.

178. J.H.W. Verzijl, “La base des jugements internationaux au cours de I'histoire”, 58 Revue générale de
droit international public (1955) pp. 404-405.






Nota Explicativa

O proposito da presente Nota é o de acrescentar uma breve explicagdo as ja
extensas consideragdes contidas na Introdugio ao presente Repertorio sobre
metodologia e conteado. O Plano Modelo do Conselho da Europa para
Classificacio de Documentos Relativos a Pratica do Direito Internacional,
conforme ja visto, admitiu e alertou a certa altura que talvez coubesse distinguir a
parte da pratica do Estado envolvendo seus 6rgaos judiciais da concernente aos
orgios do executivo e legislativo. Com efeito, a Prassi Italiana di Diritto Internazionale
ndo incluiu decisdes judiciais nacionais sobre a matéria, objeto de projeto de
pesquisa distinto naquele pais. No presente Repertorio houvemos por bem seguir
esta orientagio, sem prejuizo de uma futura incorporacio da parte da pratica
referente ao judiciario. Por conseguinte, o presente Repertorio se baseia na ampla
documentagio do Ministério das Relagdes Exteriores (diversas Divisdes), das
Comissdes de Relagdes Exteriores da Cimara dos Deputados e do Senado Federal,
de Organismos Internacionais e Conferéncias Internacionais, em matéria de
Direito Internacional, cobrindo este volume o periodo 1961-1981.

No tocante aos materiais do MRE, niao foram naturalmente incluidos
documentos de ordem confidencial. A documentagio constante do presente
Repertorio &, portanto, ostensiva, ou de acesso liberado. Nem por isso se vé
afetado o valor do Repertorio, uma vez que adocumentagio confidencial, dele ex-
cluida, esta bem mais voltada a policy do Estado do que a suas posi¢des em matéria
propriamente de Direito Internacional. A documentagido aqui contida nio
pretende ser exaustiva, mas, fruto de uma selecio, ilustrativa. O indice foi
composto em fun¢io do material examinado e selecionado, e nio vice-versa,
evitando assim esquemas rigidos de distribui¢io da matéria e predeterminagdes
aprioristicas.

Em se tratando de um Repertério nacional da pratica do Direito Inter-
nacional, ficaram exclufdcs os documentos de 6rgaos do género da Comissio de
Direito Internacional da ONU, cujos integrantes atuam em sua capacidade
puramente pessoal. Contudo, foi possivel levar em conta a andlise dos ricos
trabalhos da CDI efetuada no seio de 6rgaos de composigao intergovernamental —
como a Assembléia Geral e sua VI Comissio (Juridica), — em que aparece sob o
nome da Missao do Brasil ou da Delegagdo do Brasil. Da mesma forma, materiais
ainda nio disponiveis como documentos de livre acesso do MRE puderam ser
aproveitados como documentos classificados e ja publicados de organismos
internacionais. Enfim, cabe-nos ressaltar que a selegio e inclusio de materiais no
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Repert6rio nao implica em qualquer juizo de valor sobre os mesmos: os
documentos devem falar por si proprios.

Brasilia, 29 de agosto de 1983.
AA.CT.



Parte 1

FUNDAMENTOS DO DIREITO INTERNACIONAL

Capitulo I
EVOLUGAO E FONTES DO DIREITO INTERNACIONAL

1. Evolugdo

— Trecho do Relatdrio da Delegagio do Brasil a XX Sessio da
Assembléia Geral da ONU sobre os trabalhos da VI Comissio, em
particular sobre o item 89 — Assisténcia Técnica para Promover o
Estudo, o Ensino, a Difusio e a Maior Apreciagio do Direito
Internacional, — em 1965:

(...) A posigio da Delegacio Brasileira foi expressa em pronunciamento feito
pelo Embaixador Gilberto Amado. O representante brasileiro (...) referiu-se a
evolugio do Direito Internacional no continente americano e, em especial, no
Brasil, assinalando alguns marcos significativos como, entre outros, a elaboragio
pela Conferéncia Pan-Americana de 1933 do principio de nio-intervengio; a
doutrina Drago; o cédigo Epitacio Pessoa; a contribuigio brasileira e latino-
americana as Conferéncias sobre Direito do Mar. Indicou que os novos paises da
Africa e da Asia poderiam aproveitar-se da experiéncia latino-americana, adap-
tando-a a seu contexto préprio. Ressaltou as dificuldades que encontram mesmo
os maiores especialistas em Direito na formulagio da norma juridica e citou a
respeito o exemplo da Comissido de Direito Internacional. Reiterou que sdo os
Estados e n3o os juristas que formulam as regras de Direito Internacional.
Acentuou que o tema em discussdo era de interesse especial para os paises afro-
asiaticos que foram os iniciadores da idéia, sdo seus principais propugnadores e
serdo os grandes beneficiarios dos programas de ajuda e assisténcia projetados.
Dever-se-ia, portanto, dar atengdo particular as opinides por eles expressas.
Concluiu realgando a importincia sempre crescente do Direito Internacional em
nossos dias que testemunham os ultimos momentos do recurso a guerra e a
violéncia como instrumento de agdo politica. Proscrito o recurso a forca, aos



54 ANTONIO AUGUSTO CANGADO TRINDADE

7

Estados s6 restara recorrer ao Direito Internacioal para estabelecer o quadro
dentro do qual perseguirdo seus interesses e procuragao atingir seus objetivos. (.. .)

In: Delegacao do Brasil 4 XX Sessao da Assembléia Geral da ONU,
Relatdrio dos Trabalhos da VI Comissdo, N.Y., 1965, pp. 20-21 (cir-
culagido interna).

— Declaragio do Representante do Brasil, Embaixador José Sette
Camara, na VI Comissdo da Assembléia Geral da ONU, sobre o item
80 da Agenda — Publicacdes e Documentagao das Nagdes Unidas, —
XXVII Sessdo, novembro de 1972:

(-..) Estamos lidando aqui com uma questio que envolve a disseminagio de
informacio sobre o Direito Internacional, e isto é particulamente importante para
paises que ndo tenham condi¢des de promover publicacbes nacionais contendo
todo o material relevante nessa area. Na opinido de minha Delegacdo seria
inconcebivel (. . .) restringir a publicagio da United Nations Treaty Series, uma vez que
& do interesse de cada e todo Estado manter-se a par de todos os acordos
concluidos por todos os Estados em todas as areas possiveis. A razio de ser dessa
publicacdo remonta a Liga das Nagdes, e nasce de uma reagao a época historica
precedente em que a chamada “diplomacia secreta” acabou por mergulhar o
mundo em uma confronta¢io militar catastrofica. A filosofia subjacente a sua
criagdo era a de expor a opinido publica acordos que afetassem os interesses vitais
de todos os Estados desde que os avangos tecnolégicos anulavam o isolamento
geografico de diferentes paises e forgavam as na¢des ao mais estreito inter-re-
lacionamento.

Com os acordos publicados abertamente, podemos observar como a rule of
law acompanha esses desenvolvimentos, tentando adaptar-se e moldar-se em um
padrao que acomodara novas situagdes.

Nio podemos razoavelmente argumentar com falta de recursos como
justificativa para suprimir publica¢des que nos mantém atualizados no mundo em
que vivemos.

Encaramos também com alto apreco todas as demais publicagdes con-
géneres, observando que sao importantes nio apenas aos Governos, mas também
as Universidades, scholars, estudantes, e todos os interessados no estudo do direito
internacional. O Anudrio Juridico das N.U., os International Arbitral Awards, por
exemplo, sdo uma simula de jurisprudéncia internacional, de modo que a
restricio de publicagdes de tais documentos dificilmente serviria aos melhores
interesses de nossa Organizagio.

(- . .) Reconhecemos os custos substanciais envolvidos na publicacdo desses
volumes, mas seria ir longe demais se os suprimissemos para colocar nossas
finangas em ordem. Estas publicagdes sio a espinha dorsal de uma organizagio
internacional de na¢des baseada em principios do direito. Em qualquer escala de
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avaliagio, deve-se prestar atencdo a uma certa hierarquia de valores, eliminando o
que quer que possa ser considerado inutil e retendo o essencial. (. . .)

In: XXVII Session of the General Assembly/Sixth Committee, Statement
by the Representative of Brazil in the Sixth Committee, on Item 80 of the
Agenda — ‘Publications and Documentation of the United Nations’, N.Y.,
1972, pp. 1-2 (tradugédo do inglés — circulagdo interna).

2. Fontes

— Intervengio da Delegacio do Brasil sobre o itemn 93 — Revisdo do Papel
da Corte Internacional de Justica— dos trabalhos da VI Comissio da
Assembléia Geral da ONU, em 1974:

As fontes do Direito Internacional sio as enumeradas no artigo 38 do
Estatuto da Corte Internacional de Justiga, e aguelas somente. Entre elas, o paragrafo
“b” do referido artigo inclui ““o costume internacional, como prova de uma pratica
geral aceita como sendo o direito”. Este paragrafo deve ser lido juntamente com o
paragrafo ‘¢, que se refere aos “‘principios gerais do direito reconhecidos pelas
nagoes civilizadas”. A Corte, como o principal érgio judicial das Nag¢oes Unidas,
aplica o direito existente, e, para aaplicagao daquele direito, leva em conta as fontes
enumeradas no artigo 38. Se ha prova de “principios gerais do direito’” ou de
‘‘costume internacional” refletindo uma pratica geral aceita como sendo o direito,
cabe a Corte, pelos dispositivos de seu Estatuto, ao considerar um caso concreto,
certificar-se de que sejam aplicados. Ndo ha limitagdes para a busca do direito
existente a ser efetuada pela Corte. Se se ha de encontrar a prova na pratica
costumeira dos Estados, em declaracdes unilaterais ou em documentos de
qualquer tipo, é completamente irrelevante.

O reconhecimento de que declaragdes e resolugdes da Assembléia Geral
possam ser levadas em consideragao pela Corte Internacional de Justica é
desnecessario e ambiguo. Pode ser interpretado como uma tentativa de efetuar
uma emenda indireta ao artigo 38 do Estatuto, pela adi¢io das resolugdes e
declaragoes da Assembléia Geral das Nagdes Unidas as fontes do direito
reconhecidas pelo referido artigo.

E elementar que a competéncia da Assembléia Geral é primariamente
deliberativa. Enquanto o Conselho de Seguranga se reveste de poderes executivos
de decisdo, em casos lidando com a preservagio da paz, e pode portanto passar
resolugdes mandatérias, as resolugdes da Assembléia Geral sio puramente
recomendatorias e ndo podem ser consideradas fontes do direito, estabelecendo
direitos e obrigagdes. Este é um dos pilares da Organizagao. Minha Delegacio
acredita que qualquer tentativa de dar a resolugdes e declaragées da Assembléia
Geral a forca do direito equivale a uma subversdo da estrutura institucional das
Nagoes Unidas.
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E verdade que as resolucdes e declaracdes da Assembléia Geral podem de
tempos em tempos refletir o desenvolvimento do direito internacional. Mas se
existem questdes de direito, serdo levadas em conta pela Corte Internacional de
Justiga, quer se reflitam ou nio em resolugdes e declaragbes da Assembléia Geral,
de conformidade com o artigo 38 do Estatuto.

Minha Delegagao nio deseja criar quaisquer obstaculos para o consenso tdo
arduamente alcangado (. . .). Por esta razio, € somente por esta razdo, aceitou o
presente texto. Mas consideramos necessario para as Atas da Assembléia Geral
registrar as sérias reservas do Brasil relativas a qualquer interpretagio (. . .) que
possa constituir um primeiro passo na introdugao de uma mudanga no conceito
juridico das resolugdes e declaragdes da Assembléia Geral, como sendo meramen-
te recomendatorias.

In: Delegagio do Brasil a XXIX Sessio da Assembléia Geral da ONU,
Relatdrio dos Trabalhos da VI Comissdo, N.Y., 1974, Anexo, pp. I-1I
{circulagdo interna, traducio do ingleés).

— Trecho do Relatério da Delegagio do Brasil a XXIX Sessio da
Assembléia Geral da ONU sobre o item 93 — Revisio do Papel da
Corte Internacional de Justiga — dos trabalhos da VI Comissdo, em
1974:

(...) Finalmente, cabe referir o oitavo paragrafo preambular que “‘reconhece
que o desenvolvimento do Direito Internacional pode ser refletido, inter alia, por
declaragdes e resolucoes da Assembléia Geral, as quais nessa medida poderio ser
levadas em consideragio pela Corte Internacional de Justica”. Esse texto,
proposto pela delegacio do México, sofreu fortes reservas de muitas delegagoes,
entre as quais, a do Brasil, que, em explicacdo de posigao deixou claro nio se poder
conferir a declaragoes e resolucdes das Nagdes Unidas uma forca juridica que nio
se lhes reconhece, porquanto, entendidas como merarecomendagio, nio figuram
dentre as fontes de Direito Internacional enumeradas no artigo 38 do Estatuto e
que compete a Corte aplicar.

In: Delegagio do Brasil 4 XXIX Sessdao da Assembléia Geral da ONU,
Relatério dos Trabalhos da VI Comissdo, N.Y., 1974, p. 7 (circulagio
interna).

— Intervenc¢io do Delegado do Brasil na 22 Sessio da Conferéncia da
ONU sobre Direito dos Tratados, Viena, em 20 de maio de 1969:

— O Sr. Nascimento e Silva (Brasil) disse que (. . .) desde o principio a delegagio
brasileira se surpreendera ao ver que o predmbulo nio continha referéncia alguma
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ao direito internacional consuetudinario, um principio basico que era constan-
temente mencionado nos preimbulos de convengdes internacionais. Sua dele-
gacdo esteve a ponto de apresentar uma emenda para remediar esse descuido,
quando entdo viu que a Suica ja o tinha feito(. . .), como o fezem 1961 em relagio a
Convengio sobre Relagdes Diplomaticas e novamente em 1963 em relagdo
a Convengio sobre Rela¢des Consulares.

Dado que o direito internacional costumeiro fora mencionado no pream-
bulo dessas convencodes, deveria ser citado na Convengio sobre Direito dos
Tratados. A auséncia de qualquer referéncia a ele poderia criar confusio quando a
Convengiio estivesse sendo interpretada no futuro. Se o direito internacional
costumeiro nio tivesse sido mencionado em convengoes anteriores, poder-se-ia
ter sustentado que nio havia necessidade de uma referéncia a ele na atual
Convencio. Nas condigdes tal referéncia era inevitavel.

Alguns representantes argumentaram que havia outras fontes do direito
internacional; citou-se, por exemplo, a Convencgao de Havana de 1928 sobre
Tratados. A Convengio de Havana continuaria a aplicar-se consoante o artigo 26
da Convencio sobre Direito dos Tratados. Ademais, de acordo com o artigo 34 da
Convencgio sobre Direito dos Tratados, a Conven¢io de Havana também se
aplicaria aos muitos Estados que ainda nio a tivessem ratificado.

Ele lembraria também a Conferéncia que, quando o artigo 77 estava sendo
discutido (. . .), o representante da Espanha observara que a expressio “direito
internacional costumeiro” era suficientemente ampla para abranger certas fontes
suplementares do direito; o Estatuto da Comissio de Direito Internacional inclufa
entre essas fontes as decisdes dos tribunais nacionais e internacionais. A delegagao
brasileira considerava que a emenda suiga (...) deveria ser adotada por unanimi-
dade. (...)

In: ONU, United Nations Conference on the Law of Treaties — Second Session
(Viena, 1969), vol. 111, pp. 173-174 (traducio do inglés).






Capitulo II

PRINCiPIOS QUE REGEM AS RELAGOES AMISTOSAS ENTRE
OS ESTADOS

1. Principios Bdsicos

— Declaragio do Representante do Brasil, Sr. Themistocles B. Caval-
canti, no debate geral sobre o item 85 da agenda — Exame dos
Principios do Direito Internacional Regendo as Relagdes Amistosas e
Cooperagio entre os Estados e do Relatorio do Comité Especial da
ONU sobre a Matéria — da VI Comissdo da Assembléia Geral da
ONU, XXV Sessao, 1970:

(.. .) Na Declaragio de Principios que estamos prestes a examinar, ha duas
idéias fundamentais. {...) Estas duas idéias se reduzem, em suma, ao principio do
respeito a soberania dos Estados e a construgido de uma politica de coexisténcia
fundamentada no direito internacional, isto é, na existéncia de uma comunidade
de nagdes, conforme a Carta das Nagdes Unidas, cuja base, razio de ser, é o
respeito a autodeterminacio dos povos.

Afirmamos assim, a0 mesmo tempo, a primazia do direito internacional,
que é o direito de todos os Estados, e asoberania de cada Estado a fim de permitira
co-existéncia livre dos Estados na comunidade internacional.

(...) O emprego da forga é portanto condenado como contrario aos direitos
dos Estados soberanos, reconhecidos pela Carta.

(...) Cada Estado tem o direito de livremente dispor de si mesmo e de ter o
regime politico que lhe convier. E o dominio do direito interno de cada Estado. O
direito internacional é o direito dos Estados, em suas relagdes, os direitos e deveres
que existem entre eles e que deve obedecer a disciplina dos organismos
internacionais com a participagio dos Estados-membros.

A intervengio direta ou indireta, por toda forma de interferéncia, na vida
politica, econdmica e cultural de um outro Estado, é assim condenada, como
contraria aos principios da soberania dos Estados. O principio da nio-intervengio
€ bem caro aos paises da América Latina em que a doutrina prosperou e constitui
uma tradi¢do de seu direito internacional. Este principio da proibi¢io de intervir
nos assuntos dos outros Estados se confunde, assim, com o do uso da for¢a em sua
acepgdo rnais ampla. (. . )
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A solugio desses problemas deve encontrar-se em um sistema de coopera-
¢do internacional, indicada pela Declaragio.

A igualdade dos Estados é reconhecida na base da igualdade dos direitos.
Todos tém o dever de cooperar para a paz e para a seguranga internacional, assim
como fazer observar os principios da Carta das Nag¢des Unidas. (. . .) O respeito ao
Direito Internacional e aos principios da Carta das Nagdes Unidas é a unica
maneira de chegar a uma paz justa e digna de nés mesmos.

In: MRE, Déclaration prononcée par le représentant du Brésil dans le débat
général sur le point 85 de 'ordre du jour (XXV Session de I’Assemblée
Générale, VI Commission), 1970, pp. 2-5 (ndo-publicado, tradugéo
do francés).

— Discurso do Ministro Mario Gibson Barboza (lido pelo Embaixador
G. Alvares Maciel), no 111 Periodo Ordinario de Sessdes da Assem-
bléia Geral da OEA (Washington DC), em 12 de abril de 1972:

(- . .) O pan-americanismo trouxe ao Direito Internacional contribuigdes
primordiais que marcam, de forma clara, o génio das Américas e a forga vigorosa
de seu pensamento juridico. Af estdo — inscritos na Carta —~ 0s nossos grandes
principios: a ndo-intervencio; a autodeterminagao dos povos; a igualdade juridica
dos Estados; a condenagio da agressio e da conquisra; a solugio pacifica das
controvérsias, sem indica¢io de foro ad hoc; os direitos fundamentais da pessoa
humana; asolidariedade dos Estados, com base no efetivo exercicio da democracia
representativa; a seguranca coletiva; e tantos outros, que, juntos, constituem o
arcabougo juridico e moral da vida americana.

A tarefa de criar e estruturar os grandes principios em que se pautaria a
colaboracgio continental e a convivéncia pacifica de nossos povos esta, ja agora,
plenamente realizada. (. . .)

In: MRE, Documentos de Politica Externa, vol. VI (1972), p. 108.

— Discurso do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Ramiro
Saraiva Guerreiro, na abertura do debate geral da XXXIV Assembléia
Geral da ONU, em Nova York, em 24 de setembro de 1979:

(- . .) Parece-me apropriado reafirmar o compromisso do Brasil com os
principios da independéncia nacional, igualdade soberana dos Estados, autode-
terminagio dos povos, e nao-interferéncia nos assuntos internos e externos dos
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Estados, assim como nosso apoio a solugdo pacifica das controvérsias inter-
nacionais, como determina a Carta das Nagées Unidas. {. . .)

In: MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n® 22 (jul.-set. 1979), p.
162.

— Declara¢io Conjunta Brasil/Argentina, 15 de mar¢o de 1972 (visitaao
Brasil do Presidente da Argentina):

(. ..} III — No plano mundial, sido principios do comportamento interna-
cional, que devem servir de base a convivéncia amistosa e solidaria das nagdes e a
consecugio dos mais altos padrdes de vida dos povos: a igualdade juridica dos
Estados; a autodeterminagio dos povos; a no-interveng¢io nos assuntos internos
dos outros Estados; a solugio pacifica das controvérsias; o respeito as obrigacdes
emanadas dos tratados e de outras fontes do Direito Internacional e o respeito a
integridade territorial dos Estados.

In: MRE, Documentos de Politica Externa, vol. VI (1972), p. 85.

— Trecho de Mensagem do Presidente Joao Goulart ao Congresso
Nacional, em Brasilia, em 15 de marco de 1963:

(. . .) No mesmo sentido se orienta a politica externa (. . .), devotada
intransigentemente a causa (. . .) da preservagio da paz, da repulsa ao emprego da
violeéncia na solu¢ao dos problemas internacionais e a defesa do principio da
autodeterminagdo dos povos. (. . .)

In: Camara dos Deputados, Mensagens Presidenciais 1947-1964, Brasilia,
1978, p. 372.

— Trecho de Mensagem do Presidente Joio Goulart ao Congresso
Nacional, em Brasilia, em 15 de marco de 1964:

(-..) O Governo imprime as suas relagées com o exterior orientacio que se
caracteriza pela obediéncia a principios cuja sustentagio considera imperativa:
nio-intervengdo no processo politico das demais nagdes, autoderminacio dos
povos, igualdade juridica dos Estados, solugio pacifica das controvérsias, respeito
aos direitos humanos e fidelidade aos compromissos internacionais. (. . .)

In: Camara dos Deputados, Mensagens Presidenciais 1947-1964, Brasilia,
1978, pp. 381-382.
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2. Ndo-Intervengdo

— Debate travado no Senado Federal, sobre a Intervengio na Republica
Dominicana, entre os Senadores Daniel Krieger (Lider do Governo),
Arthur Virgilio, Aurélio Vianna (Partido Socialista Brasileiro) e Aarao
Steinbruch (Bloco Parlamentar Independente), em maio de 1965:

Senador Daniel Krieger (Lider do Governo):

(- . .) O que o Presidente da Republica decidiu e, no meu entender, decidiu
certo, correto e patrioticamente, foi dar instru¢des ao representante do Brasil na
Organizagio dos Estados Americanos para que apoiasse a proposta dos Estados
Unidos no sentido de uma intervenc¢io de todos os paises americanos para que
cessasse a luta na Republica Dominicana.

A intervengao americana nao € problema nosso, nio é problema do Governo
brasileiro. Foi uma decisdo tomada pelos governos americanos. Mas eu fugiria a
lealdade para comigo mesmo, se nio dissesse que ela foi feita em defesa da
democracia, das liberdades e do Continente Americano. (. . .)

Os Estados Unidos nio violaram a lei, nem procederam como uma nagio
imperialista. Obedeceram aos imperativos da defesa do continente americano e
dos principios democraticos.

A Organizagao dos Estados Americanos tem sofrido constante evolugio e
nio poderia conservar-se estatica, porque o Direito ndo oprime; exprime ele as
condigdes politicas. Modificam-se também as leis em instrumento de defesa. Se
em Bogota ela era contra a intervenc¢io, no Pacto do Rio de Janeiro foi favoravel a
que se fizesse essa intervengio e admitiu que qualquer nagio americana poderia
interferir, desde que houvesse necessidade, para a defesa dos principios fun-
damentais do continente. (. . .)

(.. .) Por isto, Sr. Presidente, Srs. Senadores, eu nio poderia ficar silencioso
ante o ataque que se faz ao Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil. Cumpriu
ele as determinagbes do Sr. Presidente da Republica, que a elas ndo foge; pelo
contrario, assume plena responsabilidade.

Se tivermos que enviar for¢as para manter os principios democraticos na
patria dominicana, o Congresso sera ouvido, porque o Presidente, embora tenha
saido de uma revolugio, tem sido sempre submisso ao império da lei. O
Congresso ¢ que ha de decidir se devemos ou nio devemos enviar. E se o
Congresso decidir, determinando o envio, creio que sera com o aplauso da
Nagcao. (...)

Senador Arthur Virgilio:

(- . .) Entendo, Sr. Presidente — e acho que falaria em nome do meu Partido,
dentro de sua linha de ag¢do politica —, entendo que o destino e a atuagio
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internacional do nosso Pais estdo, inegavelmente, vinculados ao destino e a
atuacio internacional dos Estados Unidos da América. Ndo compreenderia, na
deflagracio de um conflito entre os dois mundos que atualmente se opdem - o
mundo comunista e 0 mundo democratico — ndo compreenderia uma posicao do
Brasil seno ao lado das na¢des democraticas, sendo ao lado do mundo livre contra
o mundo comunista.

Compreender esta posicdo, porém, Sr. Presidente, e admitir que nos
transformemos em satélite dos Estados Unidos, é que vai uma grande distancia. A
nossa solidariedade ndo pode ir ao ponto de perdermos a voz e a autoridade no
plano internacional, de nos transformarmos em pais que apenas homologa as
decisbes tomadas no Departamento de Estado Americano, em pais que aceita
erros e absurdos, que homologa viola¢des de tratados internacionais, sob a falsa
justificagao de uma luta anticomunista.

O que vemos com tristeza, neste momento, Sr. Presidente, é o Brasil na
Organizagio dos Estados Americanos, em face da proposta apresentada pelos
Estados Unidos da Ameérica, estar em duas companhias que nio lhe sio nada
honrosas: a companhia da ditadura do Paraguai e a companhia da ditadura do
Haiti.

As nagdes democraticas deste Continente, o Chile, o México, o Uruguai,
estdo se opondo tenaz e irredutivelmente a acdo militar, a acio de guerra, a
violagdo de tratados americanos perpetrada pelos Estados Unidos da América. E
nio so essas na¢des democraticas da América Latina: grandes jornais que se editam
nos Estados Unidos ¢ membros do Congresso Americano, segundo noticiario
internacional, também estio condenando o ato de agressdo contra a Republica
Dominicana. (. . .)

(- - -) A autodeterminagdo € a ndo-intervenc¢ao constituem a arma juridica
internacional que protege as nagoes fracas. E n6s, como nacio fraca, nio podemos
€Squecer 1sso.

A autodeterminagio dos povos e o principio da ndo-intervengio sio uma
tentativa de levantar barreira internacional contra a brutalidade e a ferocidade,
submetendo os povos desarmados aos poderosamente armados.

Nao foi outro o espirito do ato de Chapultepec, que determinou o Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca de 1947 e, posteriormente, a Carta da
Organizac¢do dos Estados Americanos. Lendo-se esses Tratados, assinados tam-
bém pelos Estados Unidos da Ameérica, verificaremos que o ato contra a Republica
Dominicana foi uma violagao frontal aos seus expressos termos.

(.. .) Nao é possivel encontrar, juridica ou moralmente, justificacio para o
atentado brutal, violento, esmagador dos Estados Unidos a Republica Domi-
nicana! (. . .)

(- . ) E tanto é fraca a situacdo dos Estados Unidos na OEA, tanto ela é
melindrosa que, apesar da influéncia econémica americana em toda a Ameérica
Latina, em todas as Ameéricas, apenas dois paises, até agora, aprovaram a mogio
dos Estados Unidos. (. . .)
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Senador Daniel Krieger:

(...) Como disse, ontem, no discurso que proferi nesta Casa, o Sr. Presidente
da Republica, usando de um direito legitimo e, na correspondéncia de um dever
impostergavel, determinou que seu representante na Organizagao dos Estados
Americanos desse cobertura a proposigao apresentada pelos Estados Unidos, mas
condicionou, sempre, a interferéncia do Brasil a solicitagio da Organizagio dos
Estados Americanos.

Ouvi com muito prazer as declara¢des do nobre Senador Arthur Virgilio
que, nessa hipotese, concordou integralmente. Alids, nenhuma duvida pode
existir nesse sentido, Sr. Presidente e Srs. Senadores, porque o Ministro foi claro e
preciso e o Sr. Presidente da Republica, nas declaragdes que fez, disse que a missao
do Brasil ndo era de guerra mas de paz.

Se a Organizagao dos Estados Americanos solicitar a cooperagio brasileira
para a manutengio da ordem e defesa da democracia, o Governo do Brasil nao
vacilara um so instante: depois de ouvir, naturalmente, os 6rgios militares e o
Conselho de Seguranga Nacional, enviara ao Congresso Nacional o pedido para
remessa de tropas. Creio que essa remessa de tropas sera muito util € uma
verdadeira contribuigido para a paz americana; tirara a caracteristica de uma
intervengao unilateral para somar o ponto de vista de todas as nagdes americanas
na defesa do regime democratico e da seguranca dos nossos continentes. (. . .)

Senador Aurélw Vianna:

(...) Em nome do Partido Socialista Brasileiro, desejo dar o nosso apoio ao
manifesto langado por intelectuais brasileiros contra a intervengdo que se processa
na pequenina Republica Dominicana, cometendo-se um atentado flagrante contra
dispositivos de lei, aqueles que estdo esculpidos na Carta da OEA — Organizagdo
dos Estados Americanos. (. . .)

(.. .) O principio da nio-intervengio foi aceito pelos signatarios da Carta da
Organizagio dos Estados Americanos.

A impressdo que se tem ¢ a de que o mundo mergulha no Estado Militaris-
ta (... ’

(.. .)Vimatribuna para fixar o ponto de vista do nosso Partido. E pequenino,
mas existe e opina contra a intervengio procedida de qualquer pais poderoso, de
qualquer das areas em que teimam em dividir o mundo.

Condenamos qualquer intervengao nos negocios internos doutro pais. (. . .)

(.. .) Sr. Presidente, o clamor & praticamente uninime: de estudantes, de
intelectuais, de operarios, de industriais, de agricultores, porque se intervirmos
nos negocios internos de outros povos estamos convocando os povos fortes, as
nagoes fortes, militarmence falando, a que intervenham nos nossos negocios
internos. Isto, o brasileiro nunca admitiu e nio admite; nunca aceitou e nio
aceita. (. . .)
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Desta tribuna, desejamos que o Governo deste Pais, que proclama defender
os principios democraticos da Carta das Na¢des Unidas, que subscreveu, da Carta
da Organiza¢io dos Estados Americanos, que mantém, e da Constituigio da
Republica do Brasil, cumpra a lei. (. . .).

Sr. Presidente, quem nio respeita os direitos alheios ndo pode exigir respeito
aos seus. O nosso Pais soberano, soberano deve ser de fato e de direito. Deve
exercitar a sua soberania em toda a sua plenitude.

Esse manifesto deve servir de alerta para uma compreensio do problema e
para que se chegue aum entendimento, sem a quebra dos direitos e dos principios
soberanos do povo dominicano (.. .).

Senador Aardo Steinbruch (Lider, em exercicio, do Bloco Parlamentar Independente):

(.. .) Consideramos, Sr. Presidente, que o desembarque de tropas norte-
americanas e a subsequente ocupagao militar daquele pais irmdo constituem um
insoélito procedimento, dificil de ser concebido nos dias de hoje. Os fatos que se
verificam em Sao Domingos, violando o espirito e a letra das leis internacionais,
encerram uma terrivel adverténcia, sobretudo para noés, os povos da América
Latina. Estamos presenciando o retorno da “politica das canhoneiras”, que
parecia para sempre encerrada com o advento da Boa Vizinhanga, proclamada por
Franklin Delano Roosevelt. (. . .)

O Governo dos Estados Unidos, cujas responsabilidades sdo tio grandes na
preservagio da paz e do primado do Direito entre os povos, violou, abertamente, a
Carta das Nagoes Unidas, ao intervir unilateralmente na Republica Dominicana.
Com efeito, estabelece a Carta, como um dos propésitos fundamentais da ONU,
“desenvolver rela¢oes amistosas entre as nacées, baseadas no respeito ao principio
de igualdade de direitos e de autodeterminagio dos povos’. Para que esse
proposito seja alcangado, dispde a Carta das Nagoes Unidas, em seu artigo 29, que
“todos os membros deverao evitar, em suas rela¢cdes internacionais, a ameaca ou o
uso da for¢a contra a integridade territorial ou a independéncia politica de
qualquer Estado”. Preconizando a solugio pacifica de controvérsias, diz ainda a
Carta, em seu artigo 33: *‘As partes, €m uma CONtroversia, que possa vir a constituir
uma ameagqa a paz € a seguranga internacionais, procurarao, antes de tudo, chegar
a uma solu¢io por negociacao, inquérito, mediacdo, conciliagio, arbitragem,
solucdo judicial, recurso a entidades ou acordos regionais, ou a qualquer outro
meio pacifico 4 sua escolha.”

A Carta das Nagdes Unidas fol, assim, frontalmente desrespeitada.

No caso, Sr. Presidente, nio somente nio houve qualquer recurso a
entidades regionais — a Organizagao dos Estados Americanos —, mas, ao contrario,
também a Carta da OEA foi pisoteada pelo Governo dos Estados Unidos. Em seu
artigo 5°, proclama esse documento que “‘a agressio a um Estado americano
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constitui uma agressio a todos os demais” e que “as controvérsias de carater
internacional que surgirem entre dois Estados americanos deverao ser resolvidas
por meio de processos pacificos”. Mais taxativo, diz o artigo 15: “Nenhum Estado
ou grupo de Estados tem o direito de intervir, direta ou indiretamente, seja qual for
0 motivo, nos assuntos internos ou externos de qualquer outro. Esse principio
exclui nio somente a forca armada, mas, também, qualquer outra forma de
interferéncia ou de tendéncia atentatéria i personalidade do Estado e dos
elementos politicos, econdmicos e culturais que o constituem.” O principio &
reiterado no artigo 17: **O territorio de um Estado € inviolavel; ndo pode ser objeto
de ocupagio militar, nem de outras medidas de forca tomadas por outro Estado,
direta ou indiretamente, qualquer que seja o motivo, embora de maneira
temporaria.”’

“Qualquer que seja o motivo”’, Sr. Presidente, é o que estabelece a Carta da
OEA, para proibir as violagoes territoriais ou a ocupagao militar de um Estado por
outro.

Nio procedem, portanto, as tardias tentativas de justificagio do ato
agressivo, unilateralmente praticado pelo Governo norte-americano contra a
Republica Domicana. (. . .)

A triste verdade, Sr. Presidente, é que estamos diante de uma intervencgao
estrangeira pura e simples, violando a soberania de um Estado independente e
resultando na ocupagao militar de seu territério —tal e qual ocorrera, com amesma
Republica Dominicana, em 1916, em pleno fastigio da doutrina colonialista do big
stick.

O chamado sistema interamericano foi por aguas abaixo. A Boa Vizinhanga
converteu-se numa peca irdnica. E a Organizagao dos Estados Americanos, ja tio
desgastada por sua incapacidade de defender os direitos e interesses dos paises da
America Latina, se vé arrastada a mais irremediavel desmoralizacio.

Agora, consumados os fatos, pretende-se empresar a essa desventurada
OEA o patrocinio da interven¢do na Republica Dominicana. Nio podemos
silenciar diante desse sinistro malabarismo. Se existisse realmente um sistema
juridico regulando as relacées entre os paises do Continente, partindo-se do
pressuposto de que todos sao iguais em direitos, reunir-se-ia a OEA nio para
consagrar a intervencio, mediante uma suposta missao de paz, mas para penalizar
o agressor aluz de sua Carta e dos tratados interamericanos. Nao faz muito, o fato
de terem sido encontradas armas de procedéncia atribuida a Cuba, nas costas da
Venezuela, determinou a adogio de medidas as mais rigorosas contra o Governo
cubano. Desta feita, a intervengao esta perfeitamente configurada, e o que faz a
OEA - assim mesmo mediante uma vota¢io fraudulenta, dado que, no caso, os
Estados Unidos da América e a Repuablica Dominicana estavam impedidos de
votar— ¢ legitimar a agressao, decidindo encampa-lasob o artificio de uma “ missdo
de paz” formada por contingentes de diversos paises, inclusive o Brasil.

Se existisse, efetivamente, um sistemna juridico interamericano, diziamos, o
que se estaria discutindo, a esta altura, era a punigio do agressor, face ao Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca, o Tratado do Rio de Janeiro. (. . .)
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(.. .) Tudo isso se transforma agora, por forga da interveng¢io armada na
Republica Dominicana e da atitude facciosa assumida pela OEA, em letra morta.
Voltamos, assim, a uma época melancolica em que os tratados, quando isso
convém aos mais fortes, se reduzem a farrapos de papel. (. . .)

(...) Fizemos ouvir nossa voz, na Cadmara dos Deputados, quando da invasdo
da Hungria pela Unido das Republicas Socialistas Soviéticas.

Defensores incondicionais da autodeterminagio dos povos, repelimos, Sr.
Presidente, todo tipo de ingeréncia em qualquer Estado soberano. Ao povo
dominicano, e s6 a ele, cabe decidir de seus destinos, sem interven¢oes ou tutelas
estranhas. Desapareceria a figura da soberania nacional, se em nosso Continente
pudessem sobreviver apenas os governos que contassem com a aprovacio da Casa
Branca. Entido, ndo caberia mais falar-se em ONU, em Direito Internacional, em
fronteiras soberanas. Imperaria, acima de tudo, a vontade e o interesse de quem
possuisse mais armas e mais soldados, embora menos razao. (. . .)

Porque defendemos a autodeterminagéio, somos radicalmente contrarios ao
envio de uma for¢a armada internacional para a Republica Dominicana. Em
verdade, falece 4 OEA autoridade para patrocinar a organizagio dessa forga, poiso
seu primeiro dever deixou de ser cumprido: caracterizar a intervengio ja
consumada e exigir a sua imediata cessacdo. No ponto em que se acham as coisas, a
pretendida forga internacional nao tem sendo por propésito legitimar a agressao
perpetrada e ampliar mais ainda os seus limites, sob a cobertura aparentemente
imparcial da OEA.

Nao podemos, em particular, concordar que o nosso Pais se torne camplice
dessa mistificagao (. . .). Em agosto do ano passado, saudando os diplomados do
Instituto Rio Branco, dizia o Sr. Presidente da Republica que ““nao devemos dar
adesdo prévia as atitudes de qualquer das grandes poténcias - nem mesmo as
poténcias guardias do mundo ocidental — pois que na politica externa destas ¢é
necessario fazer a distin¢do entre os interesses basicos da preservagao do sistema
ocidental e os interesses especificos de uma grande poténcia”’. Estamos pre-
cisamente face a um momento em que se impde fazer essa distingio e agir em
consequéncia. (...)

Nosso voto é contra a participacdo do Brasil no vergonhoso atentado que se
esta praticando contra a soberania e os interesses nacionais do povo dominicano.

Sr. Presidente: nesta hora dramatica, em que a lei internacional é despe-
dagada pela baioneta dos marnmnes, indicando um retorno aos tempos ignominiosos
da “politica das canhoneiras™, a consciéncia da Ameérica, austera, generosa e
libertaria, precisa fazer-se presente e atuante e, em nome da Justi¢a e do Direito,
erguer-se como uma muralha contra a qual se desfagam as arremetidas do arbitrio
e da prepoténcia. (. . .)

In: Anais do Senado Federal, maio de 1965, vol. 1, 392 a 502 sessdes,
pp. 83-84, 129, 132-134, 196-199 e 336-339.
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- Discurso pronunciado pelo Representante do Brasil, Embaixador
Araujo Castro, sobre a Crise da Tchecoslovaquia, perante o Conselho
de Seguranga da ONU, em 22 de agosto de 1968:

Quero declarar de forma breve e clara a posi¢do do Governo do Brasil na
questio em debate. O Governo do Brasil encara, com a maior preocupagio, a
situagio criada pela intervengio armada na Tchecoslovaquia pelas forgas dos
paises do Pacto de Varsévia. Esta intervenciao constitui nio apenas uma violagio
flagrante e deliberada da Carta das Nagdes Unidas e do Direito Internacional,
evidenciando que o apelo a for¢a bruta ainda & usado como meio de solugao de
problemas e controvérsias, como também - e o que & mais sério a longo prazo -
envenena toda a atmosfera internacional, na medida em que introduz um novo
elemento de desconfianga, animosidade e ressentimento entre as Na¢des. Longos
e pacientes esforcos feitos por ambos os lados com vistas a uma melhor
compreensio e a uma distensao na situagao politica mundial foram anulados e
invalidados por um ato totalmente injustificado de interven¢io armada que nos
faz voltar, no tempo, varios anos atras e nos devolve aos piores dias da guerra fria.
E com pesar e consternagao que o Governo do Brasil faz essa afirmagio. Meu pais
deseja declarar sua posigdo da maneira mais clara possivel: condenamos a acao
efetuada pelas poténcias do Pacto de Varsovia contra o Governo legal e o povo da
Tchecoslovaquia. E é nossa opiniao sincera que as Nagdes Unidas devem agir com
rapidez no tocante a tais fatos deploraveis e violentos. Nao aceitamos a teoria das
esferas de influéncia nem a parti¢io do mundo por um novo Tordesilhas, ao
longo de certas linhas geograficas. Eis por que nido podemos aceitar a teoria
defendida aqui pela Unido Soviética segundo a qual as poténcias do Pacto de
Varso6via sdo os unicos arbitros da liberdade e soberania de seus membros. Sem
entrar nos méritos das obrigacdes e compromissos sob o artigo 103, as obriga¢oes
impostas pela Carta das Nagdes Unidas devem prevalecer. E uma das obriga¢des im-
postas pela Carta é o respeito pela liberdade, integridade territorial e soberania
detodos os Estados. A Cartadas Nagdes Unidas conferiu prerrogativas especiais as
grandes poténcias mas de maneira alguma est4 incluido em tais prerrogativas, o
direito de intervengdo militar. Esta agdo ndo apenas vai além da Carta, como
claramente viola seu texto. A Gnica esfera de influéncia que meu pais reconhece éa
esfera da influéncia do direito e da associagio pacdifica entre todos os Estados do
mundo. Por essas mesmas razdes a Delegagdo brasileira nio hesita em deplorar e
condenar a agio agora executada contra o Governo e o povo da Tchecoslovaquia
que tém o direito aliberdade e a soberania e tém o direito de viver em paz, livres da
presenca opressora de tropas militares estrangeiras. E neste espirito e com base em
tais premissas que o Brasil se une as delegacdes do Canada, Dinamarca, Franga,
Paraguai, Reino Unido e Estados Unidos como co-patrocinador do projeto de
resolucio que acaba de ser apresentado ao Conselho.

- Texto reproduzido in: Araijo Castro, Colegio Itinerarios, Brasilia,
Editora Universidade de Brasilia, 1982, pp. 133-134.
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- Nota distribuida pela Divisio de Informag¢des do Ministério das
Relagdes Exteriores, em 13 de maio de 1964, sobre o Rompimento de
Relagdes Diplomaticas com Cuba:

O Encarregado de Negodcios do Brasil em Havana entregou a Chancelaria
cubana nota onde se declara que, nao havendo condigdes para o prosseguimento
de relacdes diplomaticas e consulares com o Governo de Cuba, o Governo
brasileiro decidiu rompé-las na data de hoje. Em obediéncia as instru¢des do
[tamaraty, o representante do Brasil solicitou imediatamente, do Governo de
Cuba, os meios necessarios para a sua pronta e segura saida daquele pais, em
companhia do pessoal brasileiro da Embaixada. Simultaneamente, no Rio de
Janeiro, o Encarregado de Negocios de Cuba, Conselheiro Francisco Calzadilla,
foi notificado do rompimento de relacoes diplomaticas e consulares entre os dois
paises, sendo-lhe comunicado que, de igual maneira, o Governo brasileiro
colocava a disposicdo do pessoal da Embaixada de Cuba os meios necessarios para
a sua pronta e segura saida do Pais.

(...) O regime de Fidel Castro, longe de manifestar o menor interesse em seu
retorno ao convivio das nacdes livres da Ameérica, foi-se afastando cada vez mais
dos paises do Continente, aproveitando-se de todas as oportunidades para
continuar a exportar suas doutrinas (. . .).

Essa conduta, que caracteriza ingeréncia nos assuntos internos dos pafses
americanos, em violagao ao principio de nao-intervencao, consagrado na Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos, foi comprovada, inclusive, pela Comissido
de Investigagio designada pelo Orgio de Consulta para apurar as acusagdes de
intervencio e agressio formuladas pelo Governo venezuelano contra o Governo
de Fidel Castro.

(.. .) Tal interferéncia em assuntos internos do Brasil nio mais podia ser
tolerada sem graves riscos para a ordem publica e sem ofensa aos verdadeiros
sentimentos nacionais (. . .).

In: MRE, Textos e Declaragées sobre Politica Externa (de abril de 1964 a abril
de 1965), 1965, pp. 50-51.

— Declaracido de Voto do Brasil, proferida pelo Ministro Antonio F.
Azeredo da Silveira na XV Reuniio dos Chanceleres dos Paises-
Membros da OEA, Quito, em 12 de novembro de 1974:

(-..) Para o Brasil, o principio de ndo-intervencio nos assuntos internos de
outros Estados é a pedra-de-toque do bom relacionamento internacional. Ele &
mais fundamental, ainda, nas relacdes entre os paises do Continente. A aplicagao
desse principio deve ser a preocupagio rigorosa de todos os paises americanos,
acima de quaisquer consideracdes de maior ou menor poder dos Estados.
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(- . .) Seguimos achando que o Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca, com as reformas que sejam indispensaveis a uma atualizagdo, € um
instrumento Util e necessario as relagdes interamericanas. Por essa razio, nao
desejamos que um voto negativo do Brasil a proposta considerada por esta XV
Reuniio de Consulta pudesse contribuir para enrijecer as divisdes que ora
separam os governos-membros do sistema em torno dos propositos do Tratado, e,
assim, contribuir para o desgaste do mesmo e da propria Organizacio dos Estados
Americanos.

Para o Brasil, os resultados mais importantes destareunido ainda de consulta
s30 a constatagio de que existe uma disposi¢ao ainda mais firme, por parte dos
Governos americanos, de reafirmar os principios da autodeterminagio e de nio-
intervencao, e a de que prevalece entre nds o espirito de franco desejo de
entendimento e de solidariedade continental (. . .).

Para o Brasil, os motivos que devemn informar a decisao sobre se selevanta ou
nao avigéncia das medidas relacionadas na Resolugao I daIX Reuniao de Consulta
nio se prendem, primeira e essencialmente, ao quadro politico internacional,
embora reconhegamos, como nio poderiamos deixar de o fazer, que as condigdes
prevalecentes no quadro mundial constituemn um *‘pano-de-fundo’ para o exame
dos fatos especificos que, em ultima instincia, devemn determinar a nossa decisio.
Esses fatos, (. . .) conforme a propria Resolugio I da IX Reunido de Consulta
estipula, de modo incontrastdvel, estao relacionados diretamente ao comporta-
mento do Governo que foi objeto das medidas adotadas em 1964, de conformi-
dade com o Artigo VIII do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca. (. . .)
Ora, aesse respeito, nao houve qualquer comprovacio oferecida a esta Reunido de
que se haja alterado substancialmente o comportamento do Governo sancionado.
(- . .) Mais importante ainda, ndo houve qualquer indicagio de que o Governo
sancionado deseje o levantamento das sangdes ou esteja disposto a oferecer
qualquer compromisso de nio-intervengio em troca de gesto dos demais
Governos americanos no sentido de criar condigdes para o dialogo com o mesmo.

Nessas condigdes, nao vé o Brasil como apoiar a revogacio da Resolugio, a
luz das circunstincias atuais.

Por todos esses motivos, vendo, de um lado, que nao sdo atendidas as
condi¢bdes que justificariam a revogacio da Resolugio I, nos termos da convoca-
toria desta Reuniio, e, por outro, que os Governos aqui reunidos, representados
pelos Chanceleres dos paises integrantes do sisterna interamericano, parecem, em
sua maioria, considerar que € chegado o momento de, através de esforgos
coletivos, buscar férmulas que atualizem o Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca, para torna-lo mais eficaz e realista, ¢ que o Governo brasileiro se
abstém de votar a proposta submetida a esta Reunido de Consulta.

In: MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n® 111 (out.-dez. 1974),
pp- 25-27.
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— Discurso do Ministro de Estado das Relagées Exteriores, Ramiro
Saraiva Guerreiro, na abertura da XXXVI Assembléia Geral da ONU,
em Nova York, em 21 de setembro de 1981:

(- . .) A situagido em El Salvador, ou em qualquer outra parte da América
Latina, é vista pelo Brasil com o mesmo espirito de pleno respeito ao principio de
nio-intervengio. E esperanca do Governo brasileiro que todos os Estados
respeitem a soberania daquele pais, bem como o direito de seu povo de, sem
interferéncias externas, resolver seus atuais problemas. Acredita o Brasil ser
importante que se intensifiquem as consultas entre os paises da regiao, evitando-
se, dessa forma, que, por for¢a de questdes especificas, venham a esgargar-se a
unidade e a solidariedade latino-americanas, com evidentes prejuizos aos nossos
interesses comuns. (. . .)

In: MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n® 30 (jun.-set. 1981),
pp- 131-132.

— Discurso do Observador do Brasil, Embaixador Wladimir do Amaral
Murtinho, na IV Conferéncia de Capula dos Paises Nao-Alinhados,
em Argel, em 9 de setembro de 1973:

(...) Desde a Conferéncia de Belgrado, em 1961, e sempre na qualidade de
observador, o Brasil vem acompanhando coma maior aten¢io os trabalhos no seio
do movimento dos paises nao-alinhados. E assim com grande interesse que
notamos a crescente participacao da América Latina no movimento pois, hoje,
entre membros plenos e observadores, somos 15 Estados da regiao aqui
representados.

A presenca ¢ a participagdo de um namero importante de paises latino-
americanos traz a esta nobre assembléia alguns de nossos problemas e algumas de
nossas diferengas. Assim, no inicio da conferéncia, o Ministro das Rela¢des
Exteriores de Cuba objetou a presenga de meu pais nesta conferéncia. Essa
contesta¢ao insolita, inadmissivel e contraria as normas internacionais, como se
poderia esperar, nao encontrou qualquer apoio, perdendo-se no seu proprio
vazio; nesse particular, quero aqui registrar e agradecer publicamente as inter-
vengoes dos Minisiros das Relagoes Exteriores de Gana, Quénia ¢ Egito, que se
manifestaram favoraveis a presenga de todos os observadores, atitude que foi
ratificada pelo consenso da Assembléia. (...)

(.. .) Lamento ser-me ainda necessario tomar mais alguns minutos dessa
nobre Assembléia. Mas sou obrigado a assimn proceder em virtude das referéncias
feitas ontem a meu pais pelo Primeiro-Ministro cubano. As referéncias em questao
ndo merecem uma resposta pormenorizada de minha parte. Nao temos que dar
quaisquer explicagdes ao Primeiro-Ministro de Cuba. A opinido publica inter-
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nacional, alias, conhece perfeitamente os objetivos e a politica interna e externa de
meu pais (.. .).

Quero, contudo, refutar, por intoleraveis, as falsas, sem fundamento e
gratuitas acusagdes contra meu pais. E uma verdade histérica que o Brasil tem sido
sempre fiel ao principio de nao-intervengao, autodeterminagao e soberania dos
povos que sdo pontos fundamentais de nossa politica externa. Eu gostaria de poder
dizer 0 mesmo sobre Cuba no regime do Senhor Fidel Castro.

Nossa continuada e dura luta para sair da condigao de pais subdesenvolvido
e dependente, objeto e nao sujeito da historia, — luta analoga a em que estao
engajados tantos paises-membros desta conferéncia — e os primeiros e bem-
sucedidos resultados nessa grande causa ndo podem ser confundidos com uma
posicio de subordinacio em relagio a quem quer que seja. Com nosso
crescimento e desenvolvimento, pelo contrario, reforgamos nossa soberania e
independéncia. Como decorréncia disso, nos manifestamos veementemente
contrarios a qualquer idéia de pretensio hegemdnica de qualquer pais sobre outro
e reafirmamos nossa posigao tradicional e historica da igualdade dos Estados e de
nossa convicgdo quanto a necessidade da reparticio da riqueza derivada do
desenvolvimento e da colaboragao solidaria entre todos os paises da regido para
que se possam beneficiar do crescimento de cada um. (. . .)

Nio me alongo sobre as palavras irresponsaveis pronunciadas anteontem
sobre o Brasil pelo Primeiro-Ministro cubano, nem pretendo voltar ao assunto;
rejeito-as formalmente, aqui e agora, de uma vez por todas. (. . .)

In: MRE, Documentos de Politica Externa, vol. VII (1973), pp- 179 e
181-182.

~ Comunicado de Imprensa, sobre o Brasil e o Programa de Assisténcia
Militar Norte-Americana, distribuido pelo Ministério das Relagdes
Exteriores, em 5 de margo de 1977:

Na tarde de ontem, o Conselheiro para assuntos politicos da Embaixada dos
Estados Unidos da América entregou a Chancelaria brasileira um Memorandum
relativo a Mensagem que o Poder Executivo norte-americano enviara ao Con-
gresso sobre a assisténcia militar oferecida por esse pais. Segundo os termos do
Memorandum, a legislagao norte-americana sobre a ‘“‘assisténcia para a segu-
ran¢a’ requer do Poder Executivo a apresentagio ao Congresso dos Estados
Unidos da Ameérica de um relatério referente a situagao interna de cada pais a ser
beneficiado por essa assisténcia. O Memorandum se fazia acompanhar de
relatorio sobre o Brasil, o qual contém comentarios e julgamentos tendenciosos e
inaceitaveis.

Tal exame, por 6rgaos do Governo norte-americano, constitui uma violagao
ao principio de nao-interferéncia, que ambos os Governos subscreveram ao
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assinar a Carta da ONU e a Carta da OEA, e é tradi¢io em seu relacionamento
bilateral.

O Brasil sempre pautou suas relagdes exteriores pelo mais estrito cum-
primento das obriga¢des de respeito mituo e de nao-interferéncia nos assuntos
internos dos outros paises, o que considera a base mesma da convivéncia
internacional.

O Governo brasileiro, nessa conformidade, devolveu, ontem mesmo, a
Embaixada dos Estados Unidos da América, o Memorandum referido.

Por nota da mesma data, o Governo brasileiro comunicou ao Governo norte-
americano a recusa de sua inclusdo no programa de assisténcia militar.

In: MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasi, n® 12 (jan.-mar. 1977),
pp- 112-113.

- Comunicado Conjunto Brasil/Romeénia, 31 de outubro de 1968
(visita do Ministro dos Negocios Estrangeiros da Republica Socialista
da Roménia):

—(...) Os dois Ministros reiteraram a importancia dos principios e objetivos
da Cartadas Nagdes Unidas paraa preservacao da paz e o progresso da cooperagdo
entre as nagdes. Reafirmaram igualmente a importancia fundamental dos prin-
cipios de nio-intervencio e de autodeterminagio dos povos e da renuncia a forga
ou a ameaca do uso da forca nas relagdes internacionais, reconhecendo, no
interesse da paz e da distensdo das relagdes internacionais ser condicdo essencial
para promover relagdes normais entre os Estados e permitir a salvaguarda de sua
identidade nacional, o respeito a independéncia e a soberania de cada pais,
quaisquer que sejam seus regimes politicos e sociais.

In: MRE, Documentos de Politica Externa, vol. 11T (1968-1969), p. 100.

8. Nao-Uso da Forga

— Declaragio do Representante do Brasil, Embaixador José Sette
Céimara, sobre o item 124 da agenda — Conclusdo de um Tratado
Mundial sobre o Nio-Uso da For¢a nas Relagdes Internacionais — da
agenda da VI Comissdao da XXXI Sessio da Assembléia Geral da
ONU, em Nova York, em 24 de novembro de 1976:

{-..) A obrigacdo de se abster da ameaca ou uso da for¢a contra a integridade
territorial e independéncia politica de qualquer Estado ja se encontra incorporada
no artigo 2 (4) da Carta. As unicas excecdes a esta regra geral e ampla sdo a
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participagdo em uma acao coletiva conforme o capitulo VII e o caso de legitima
defesa individual ou coletiva previsto no artigo 51 da Carta.

(...) Nao resta davida de que na presente proposta a obrigacao fundamental
do nao-uso da for¢a encontra-se redigida de modo mais detalhado e elaborado.
Estaéarazio por que minha Delegacio, ainda que nao convencida da necessidade
absoluta de complementar a Carta neste ponto especifico, votou a favor do projeto
de resolugio (. . .). Com efeito, seria impensavel que nos opuséssemos a uma
resolucao que condene o uso da forga.

Durante os anos entre as duas guerras mundiais diversos tratados foram
negociados e concluidos para complementar o Pacto da Liga das Nagdes e
incorporar de forma mais clara e solene a proibicao da guerra. (. . .) O primeiro na
série de tratados suplementares foi o Protocolo de Genebrade 1924, estabelecendo
garantias mutuas contra aagressio. (. ..) Os Tratados de Lucarno de 1925 também
proclamaram a proibigio da guerra, com as exce¢des sempre presentes dalegitima
defesa e da implementagio de agdo consoante o artigo 16 do Pacto. O mais
importante desses tratados foi indubitavelmente o Tratado Geral de Renuncia a
Guerra, assinado em 27 de agosto de 1928, o chamado Pacto Briand-Kellogg. (. . .)

No sistema regional interamericano durante aquele periodo tivemos al-
gumas iniciativas de importancia: a Resolugao da VI Conferéncia Internacional de
Estados Americanos de 1928, ¢ o Tratado Antibélico de Nio-Agressio e Con-
ciliagdo, do Rio de Janeiro, de 1933, como esfor¢os semelhantes de proibicio
daguerra e uso da for¢a, que encontraram seu lugar no Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca, assinado no Rio em 1947, artigo 1, e na Carta da
Organizagio dos Estados Americanos, redigida em Bogota em 1948, artgos 5, 15 e
18.

No periodo do pos-guerra, a Carta e o Julgamento do Tribunal Militar
Internacional fizeram referéncia a ilegalidade da guerra e uso da for¢a como
instrumento de politica nacional. Por outro lado, um nimero consideravel de
Estados aderiram aos principios conhecidos como Panch-Shila, ou Cinco Prin-
cipios da Coexisténcia Pacifica, resultando de um acordo entre a india e a China,
de 29 de abril de 1954. Desde entdo, uma série de atos internacionais de
reafirmacdo e adesdo aos principios contidos no artigo 2 (4) da Carta foram
concluidos pelos Estados. Um autor bem conhecido, o Sr. lan Brownlie, em seu
livro International Lawe and the Use of Force by States enumera nao menos de cinqilenta
tratados, resolugdes e proclamagdes diferentes relativos a proibigao do uso da
forca.

Para ser breve, limitar-me-ei a mencionar a Resolugio 2625 (XXV) -
“Declaragio dos Principios de Direito Internacional Concernentes as Relagdes
Amistosas e Cooperacao entre os Estados— Principio ‘a’”’, e a Resolu¢io 2160 (XXI)
— “Observancia Estrita da Proibi¢io da Ameaga ou Uso da Guerra nas Rela¢oes
Internacionais e do Direito dos Povos a Autodeterminagio”.

O fato & que ha hoje uma vasta pratica internacional que confirma a regra do
nao-uso daforga, sujeita as duas conhecidas excecoes dalegitima defesa individual
ou coletiva e da agdo para fortalecer o capitulo VII da Carta, como uma regra
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fundamental e peremptoria do direito internacional, sem duvida pertencendo a
area do jus cogens. (. . .)

In: Brazilian Mission to the United Nations, Statement by the Representative
of Brazil on Item 124 — Concluswon of a World Treaty on the Non-Use of Force
m International Relations (VI Committee, XXXI Session of the General
Assembly), N.Y., 1976, pp. I-4 (tradugdo do inglés).

— Declaragido do Delegado do Brasil, Sr. Mauricio C. Magnavita, no
debate geral do Comité Especial da ONU sobre o Fortalecimento da
Eficacia do Principio do Nao-Uso da For¢a nas Relagoes Interna-
cionais, em Nova York, em 6 de setembro de 1978:

O assunto em considerac¢do por este Comité Especial, a saber, o Nao-Uso da
Forga nas Relagdes Internacioais, constitui, poder-se-ia dizer, a propriarason d’étre
desta Organizacio. E, pois, com interesse, que o meu Governo procedeu ao exame
da iniciativa soviética, cujo objetivo é o fortalecimento daquele principio, atraves
da elaborag¢io de um instrumento juridico especifico.

A Carta lida com o Nio-Uso da For¢a e a Solucao Pacifica de Controvérsias
no artigo 2 (4) e no capitulo V1, abrindo aos Estados-membros uma anica excego,
a contida no artigo 51. O monopolio do uso da forca ¢ dado inequivocamente a
Organizagdo, no capitulo VII. Nao ha davida alguma de que a Carta cobre todas
essas matérias de modo abrangente e completo.

Alént dos dispositivos da Carta, o principio do nao-uso da for¢a nas relagdes
internacionais tem sido incorporado em diversas resolug¢des, assim como em atos
bilaterais e mululaterais atualmente em vigor.

Em vista disso, minha Delega¢io permanece ndo-convencida danecessidade
ou conveniéncia de suplementar a Carta neste ponto especifico, mas, no entanto,
nao deixaria de colaborar no preparo de um documento que refor¢asse o principio
do ndo-uso da forg¢a, se se obtivesse um consenso quanto a necessidade de tal
documento. Mas uma vez que se demonstrasse o consenso a seu favor, como
resultado desse exercicio, minha Delegacio se dedicaria a elaborar um texto
incorporando outros principios que se inter-relacionam com o do n3o-uso da
for¢a, sendo tais principios, mter ala. a igualdade soberana dos Estados, a ndo-
interferéncia nos assuntos internos dos Estados, o dever de cooperagio entre
membros com vistas a promo¢do da paz, seguranga mternacional, desenvol-
vimento econdmico ¢ estabilidade, e, finalmente, a autodeterminacio e inde-
pendéncia de todos os povos do mundo. Ademats, a elaboragio de tal ratado
deveria ser conduzida par passi com a consideragao de outros problemas relativos
a esséncia da seguranga internacional.

Além disso, um tratado sobre o nao-uso da for¢a, para realizar seus
propositos reais, deveria ir além do problema concernente ao emprego das forgas
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armadas, e considerar outras formas de coer¢ao freqiilentemente tao eficazes
quanto os meios militares, tais como as de carater econéomico e outros tipos de
agressao.

E com estas consideracdes em mente que minha Delegagio se dispoe a
participar de maneira construtiva no trabalho deste Comité.

In: Brazilian Mission to the United Nations, Statement by the Brazilian
Delegate in the General Debate of the Special Commitiee on Enhancing the
Effectiveness of the Principle of Non-Use of Force in International Relations,
N.Y., 1978, pp. 1-3 (traducao do inglés).

— Intervengio do Representante do Brasil no Comité Especial da ONU
sobre o Fortalecimento da Eficicia do Principio do Nao-Uso da Forga
nas Rela¢oes Internacionais, sessio de 1980:

—(...) O Representante do Brasil afirmou que quando ainiciativa havia sido pela
primeira vez trazida a atengio da Assembléia Geral, sua Delegagdo expressara suas
duvidas quanto a necessidade de se redigir um instrumento com a finalidade de
fortalecer a eficacia do principio do ndo-uso da forga nas relagdes internacionais.
Sustentou ele que seria pouco prudente iniciar-se a redagido de um tratado antes
que fosse realizada uma anilise completa dos instrumentos internacionais
existentes que consagraram o principio do nao-uso da forga. Tal analise deveria ser
completada ap6s uma ampla troca de opinides sobre as causas da ameaga ou uso
real da forga e violéncia. Pensava ele tambéni que se deveria fazer um esfor¢o com
vistas a descoberta daquilo que faltava para transformar o artigo 2 (4) da Carta em
uma realidade nas relagdes entre os Estados. Sugeriu ele que o Comité Especial
envidasse esfor¢os no sentido de descobrir se os principios e métodos estabele-
cidos na Carta poderiam ser suplementados de maneira util, e de que modo.

Essa tarefa deveria ser efetuada caso a Assembléia Geral decidisse renovar o
mandato do Comité. Talvez fosse de utilidade considerar o inter-relacionamento
entre os varios principios incorporados na Declaracio sobre os Principios do
Direito Internacional Relativos as Relagdes Amistosas e Cooperagio entre os
Estados de Acordo com a Carta das Nagoes Unidas, conforme adotada pela
Assembléia Geral na resolugio 2625 (XXV). O Secretariado poderia preparar um
estudo comparativo que levasse em consideragio os instrumentos existentes
consagrando os principios sobre o tema. Esse estudo poderia ser entao utilizado
pelo Grupo de Trabalho ao examinar novas propostas, inclusive o anteprojeto de
tratado preparado pela Unido Soviética.

In: ONU, Report of the Special Commuttee on Enhancing the Effectiveness of the
Principle of Non-Use of Force in International Relations, GAOR — 352
Sessdo, supl. n® 41 (A/35/41), 1980, pp. 27-28 (tradugio do inglés).
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— Intervengio do Representante do Brasil no Comité Especial da ONU
sobre o Fortalecimento da Eficacia do Principio do Nao-Uso daForca
nas Rela¢des Internacionais, sessao de 1981:

—{...) O Representante do Brasil observou que a asser¢do de Kelsen de que o que
se tornava obrigatorio em uma norma de direito internacional nio era a verdade
l6gica contida em tal norma mas seu sentido politicamente preferivel dava muito o
que pensar ao ser examinada em relagio ao artigo 2 (4) da Carta.

Se a interpretagio politica da regra do ndo-uso da for¢a pudesse ser tao
flexivel a ponto de fazer com que alguns Estados se sentissem autorizados a
recorrer & for¢a armada em suas relagdes, poder-se-ia indagar qual era o sentido
daquela regra. A questdo tornava-se ainda mais complicada se se levasse em conta
o fato de que a propria Carta permitia o uso da for¢a em determinadas situagoes,
tais como a que se refere o artigo 51 regulando a legitima defesa individual ou
coletiva, e o capitulo VII, segundo o qual o uso da for¢a condicionava-se a uma
decisdo a ser tomada pelo Conselho de Seguranca.

A resolu¢io 290 (IV) da Assembléia Geral, intitulada “Elementos Essenciais
da Paz”, adotada a 1° de dezembro de 1949, parece ter sido a primeira tentativa
apos San Francisco de abordar a questdo do nao-uso da for¢a. De acordo com seus
dispositivos, eram os membros das Nag¢des Unidas nio apenas concitados a
evitarem o uso da for¢a como também se absterem de quaisquer atos, diretos ou
indiretos, que visassem por em risco a liberdade, independeéncia ou integridade de
qualquer Estado, ou fomentar a guerra civil e subverter a vontade do povo em qual-
quer Estado. A ado¢ao subseqiiente da Defini¢io de Agressio (resolugdo 3314
(XXIX)...), em 1974, e da Declaragio sobre os Principios do Direito Internacional
Regendo as Relagdes Amistosas e Cooperagio entre os Estados de Acordo com a
Carta das Nagdes Unidas (resolugio 2625 (XXV)) em 1970, constituiam, entre
outros, bons exemplos do trabalho da Assembléia sobre a matéria.

Entretanto, a observancia do principio do nao-uso da forca parecia ainda
sujeitar-se ao que Kelsen denominou de o sentido politicamente preferivel.

Sua Delegacao considerava que a auséncia de um tratado especifico sobre o
nio-uso dafor¢anio enfraquecia de maneira alguma a obrigagio clara e enérgicaa
que se comprometiam todos os Estados-membros das Na¢oes Unidas conforme o
artigo 2 (4) da Carta. Por outro lado, a existéncia de uma regra especifica sobre o
ndo-uso da for¢a nio significava necessariamente que qualquer tentativa de
aperfeicoamento e desenvolvimento do direito internacional em relagio aquela
regra fosse inatil ou inoportuna.

Seu pais acreditava que o Comité Especial deveria realizar um exame
aprofundado de todos os instrumentos juridicos existentes relatives ao ndo-uso da
forca. Poderia também estudar o relacionamento entre os varios principios
consagrados na Declaragdo sobre os Principios do Direito Internacional Regendo
as Relagdes Amistosas e Cooperagido entre os Estados de Acordo com a Carta das
Nacoes Unidas.
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Sua Delegagdo sustentava o ponto de vista de que, no decorrer dos altimos
anos, valiosos documentos de base haviam sido circulados sobre o assunto, e
conferia particular importincia ao estudo patrocinado por alguns paises nao-
alinhados; o Comité tomara uma decisdo positiva no inicio da atual sessdao no
sentido de iniciar discussdes em seu Grupo de Trabalho por uma analise daquele
estudo (. . .). Um dos méritos de tal estudo foi o seu nivel intermediario entre a
posicio dos que propunham aredacio de um tratado sobre o nio-uso daforga e os
que nao aceitavam qualquer instrumento sobre a matéria, independentemente de
sua natureza. Ademais, abordava uma questao fundamental que ndo poderia ser
ignorada, a saber, a definigio de “for¢a”. A Carta das Nag¢des Unidas referia-se, em
diferentes artigos, a conceitos estreitamente interligados, cujo estudo poderia
contribuir significativamente ao desenvolvimento do direito internacional. O
conceito de forga e seu relacionamento com outros conceitos, tais como, por
exemplo, for¢aarmada, agressio, atos de agressao e ameagas a paz, exigiam estudo
mais detalhado.

Em relagio ao método de trabalho do Comité, sua Delegacdo apoiava
inteiramente a proposta do Iraque de que a questio se se deveria ou ndo concluir
um tratado sobre o nao-uso da for¢a deveria ser deixada a um estagio futuro.

Sua Delegacdo nao pretendia tocar em todos os aspectos e implicagdes do
tema, mas estava convencida de que até que o Comité tivesse realizado um estudo
substantivo da questdo nenhuma decisao quanto a natureza do instrumento a ser
preparado deveria ser tomada. O Secretariado poderia fornecer ao Comité um
estudo abrangente de todos os instrumentos existentes que incorporassem os
principios aceitos sobre o nio-uso da for¢a de modo a facilitar o seu trabalho.

In: ONU, Report of the Special Commuttee on Enhancing the Effectiveness of the
Principle of Non-Use of Force in Internatwonal Relations, GAOR — 362
Sessao, supl. n® 41 (A/36/41), 1981, pp. 22-23 (tradugao do inglés).

— Intervencao do Representante do Brasil, Embaixador José Sette
Camara, sobre o item 86 da agenda — Relatorio do Comité Especial
sobre a Questio da Defini¢io da Agressio - da VI Comissio da
Assembléia Geral da ONU, XXIX Sessao, em Nova York, em 11 de
outubro de 1974:

(...) AVI Comissdo sO pode se regozijar agora que o Comité Especial sobre a
Questdo da Defini¢io da Agressao logrou negociar umasolugio de consenso, apos
vinte e quatro anos de esforgos arduos em diferentes 6rgaos das Nagoes Unidas,
durante os quais o impasse entre os defensores de uma defini¢io geral e
abrangente e os de um catalogo casuistico de atos de agressio parecia insupe-
ravel. (. . .)

(- - .) Apos tantos anos (. . .) minha Delegacdo toma nota com a maior
satisfacdo que o Comité Especial conseguiu completar a sua tarefa, apresentando
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um projeto final sobre a definigao de agressao a consideragio da Assembléia Geral
corrente. (. . .)

(... Emboranio fosse membro do Comite Especial, o Brasil vern seguindo as
atvidades desse 6rgio com grande interesse. Desde que se tornou um pais
soberano, o Brasil tem condenado consistentemente o uso da forca nas relacdes
internacionais, e defendido o recurso aos meios pacificos para solucio de
controvérsias. Nossa historia diplomatica testemunha nossa fé na arbitragem e
negociagdes diretas para a demarcagio de nossas fronteiras e solugio de
controvérsias dai resultantes. Sempre sustentamos um dos principios mais
altamente elogiados da pratica internacional latino-americana, a saber, a repu-
dia¢io de guerras de conquista, que foram banidas por nossas Constituigdes.
Nunca reconhecemos o uso das forgas armadas como validando qualquer
usurpagao da soberania, integridade, ou independéncia politica de um Estado.

Desde a assinatura do Pacto Briand-Kellogg de 1928, dispondo sobre a
renuncia a guerra, o Direito Internacional aboliu da pratica dos Estados o direito
ao uso da forga como um instrumento legitimo de politica nacional. (. . .)

(-..) E nossa firme convicgiao que um dos méritos da definigio agoraadotada
pelo Comité Especial é que ela fornece ao Conselho de Seguranga elementos a
facilitar o seu trabalho, ajudando-o a decidir prontamente sobre as medidas a
serem tomadas para restaurar a paz. Isto, juntamente com o efeito da definigio
sem davida de deterrence em relagio a potenciais agressores, constitui uma melhora
consideravel no mecanismo da Carta encarregado da manutencio da paz e
seguranga internacionais.

Minha Delegagdo aborda o texto perante nés com o respeito merecido por
um consenso alcangado depois de tantos anos de negociagdes dificeis e prolon-
gadas. {. . .) Minha Delegacao esta particularmente feliz em ver que o enfoque
territorial (. . .) se inscreve nos paragrafos 6 e 7 do preambulo (. . .).

Passando ao texto dos artigos do projeto, vemos com bons olhos sua
abrangéncia e a0 mesmo tempo sua formulagio cuidadosa e bem equilibrada. A
ponte entre os dois termos do bindmio: definigdo geral/definigio casuistica foi
construida gragas a combinacido dos dispositivos do artigo 1 e do artigo 3. (. . .)

In: MRE, Statement by the Representative of Brazil on Agenda Item 86 — Report
of the Special Committee on the Question of Defining Aggression (VI
Committee, XXIX General Assembly), 1974, pp. 1-3 (tradugio do
inglés).

— Discurso do Embaixador Gilberto Amado na VI Comissio da
Assembleéia Geral da ONU, XVI Sessao, em 16 de outubro de 1961:

(.. .) Nao pudemos concordar com a definigao de agressio: nio pudemos
decidir-nos a aceitar o principio da enumeragio dos casos de agressio; nio
pudemos aceitar tampouco o principio oposto de uma defini¢io abstrata; o
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primeiro arriscava deixar de fora outros casos possiveis de agressio; quanto ao
segundo principio, o da defini¢io abstrata, compreendemos quio dificil seria
querer congelar em uma férmula rigida a mobilidade imensa da vida. (. . .)

In: Relatério da Delegacdo do Brasil sobre os Trabalhos da VI Comissdo da
Assembléia Geral da ONU, XVI Sessdo, 1961, doc. DEL/BRAS/ONU/
XVI AG/VI COM/Item 77/Anexo 4, p. 4 (tradugao do francés).

- Intervengido do Representante do Brasil perante o Conselho de
Seguranga da ONU no debate de 22 de agosto de 1968 sobre a
Situagdo na Tchecoslovaquia:

O Representante do Brasil, referindo-se as obrigagdes e compromissos sob o
Pacto de Varsévia, observou que, sob o artigo 103 da Carta das Nagdes Unidas, as
obrigagdes sob a Carta prevaleciam, e uma dessas obrigagdes era o respeito a
liberdade, integridade territorial e soberania de todos os Estados. A agdo
empreendida pelos poderes do Pacto de Varsovia nio apenas ultrapassava a Carta
mas claramente a violava.

In: ONU, Repertoire of the Practice of the Security Council — Supplement 1966-
1968, N.Y., 1971, p. 237 (tradugio do inglés).

- Comunicado Conjunto Brasil/Alemanha, 26 de outubro de 1968
(visita do Ministro dos Negocios Estrangeiros da Republica Federal
da Alemanha):

— Os Ministros reafirmaram a determinagéo de seus respectivos governos de
trabalhar pelo constante aperfeicoamento das rela¢des internacionais a base dos
principios essenciais de liberdade e de respeito a pessoa humana e a integridade
das nag¢des. Condenaram o recurso a forga para solugao de problemas interna-
cionais e se declararam expressamente partidarios dos principios de autodeter-
minac¢io e de ndo-intervencio. O Ministro dos Negocios Estrangeiros da Re-
publica Federal da Alemanha expressou seu reconhecimento ao governo brasi-
leiro pelo apoio a proposta alemd de renuncia geral a forca, apresentada na
Conferéncia dos Paises Nio-Nucleares em Genebra.

In: MRE, Documentos de Politica Externa, vol. 111 (1968-1969), p. 91.

— Comunicado Conjunto Brasil/india, 27 de setembro de 1968 (visita
do Primeiro-Ministro da india):
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—[O Presidente e o Primeiro-Ministro] reafirmaram a fidelidade dos dois
paises aos principios e objetivos da Carta das Nagoes Unidas(...). O Presidente e o
Primeiro-Ministro reiteram sua fidelidade ao principio da nio-intervengio nos
assuntos internos dos Estados e ao direito de todas as nagdes independentes e
soberanas de determinarem suas politicas interna e internacional. Reafirmaram
sua opiniio de que o uso ou a ameaga do uso da forca deve ser banido das relagoes
entre os Estados e de que as disputas internacionais devem ser solucionadas por
meios pacificos.

In: MRE, Documentos de Politica Externa, vol. 111 (1968-1969), p. 68.

4. Direito de Autodeterminagao.

— Mensagem do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Ramiro
Saraiva Guerreiro, a propésito do vigésimo aniversario da Declaragio
sobre a Outorga de Independéncia aos Paises e Povos Coloniais, lida
no programa “A Voz do Brasil”, em 12 de dezembro de 1980:

Nesta data, quase todos os paises e, principalmente, aqueles que adquiriram
sua independéncia nos ultimos anos, comemoram o vigésimo aniversario da
Declaragio sobre a Outorga de Independéncia aos Paises e Povos Coloniais,
adotada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 14 de dezembro de 1960.

Embora os principios da igualdade de direitos e autodeterminagdo tenham
sido reconhecidos nas Nagdes Unidas desde sua fundacio em 1945, a necessidade
de precisa-los e torna-los mais efetivos levou a Assembléia Geral a adotar essa
Declaragio com o objetivo de acelerar o processo de independéncia.

A Declaragido consagrou o direito de autodeterminagdo e considerou a
dominagao estrangeira uma forma de negagéao de direitos humanos fundamentais,
além de empecilho a paz e a cooperagao mundial. A Declaragio determinou ainda
que as poténcias colonizadoras tomassem medidas imediatas para atender aos
anseios dos povos colonizados e auspiciar sua independéncia e liberdade, sem
reservas ou condigdes.

Mais de sessenta paises ficaram independentes desde que a Declaragio foi
adotada. Ainda este ano dois novos paises tornaram-se independentes, um
americano: S3o Vicente e Granadinas e um africano: o Zimbabue. Este altimo,
substitui um governo ilegalmente instalado, que havia organizado e posto em
pratica um sistema de discriminagdo racial. Durante muitos anos nas Nagdes
Unidas, o Brasil, entre outros paises, colaborou na busca de meios para a
independéncia finalmente obtida.

Alguns paises distribuidos pela América, Africa e Oceaniaaguardam ainda o
momento de sua independéncia. Entre eles, o caso mais dramatico sera possi-
velmente o da Namibia, sob dominagio da Africa do Sul, ha varios anos, em
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desrespeito da decisio das Nagdes Unidas que cassou seu mandato para
administragio daquele territorio. O povo namibiano vive sob o sistemna sul-
africano de discriminagio racial, que separa totalmente da comunidade branca os
demais habitantes do pais, aos quais sio negados os mais basicos direitos
humanos.

E possivel esperar com otimismo que, num futuro préximo, a Declaragao
que estamos comemorando seja apenas um significativo documento histérico de
um tempo ultrapassado e que a colonizacdo e a dominagio estrangeira sejam
apenas uma ma lembranga, dificil de entender pelas geragdes futuras.

In: MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n°® 27 (out.-dez. 1980),
pp. 102-103.

— Mensagem do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Ramiro
Saraiva Guerreiro, a Presidéncia do Conselho das Nag¢des Unidas
para a Namibia, lida em 8 de maio de 1979 pelo Chefe da Delegagao
do Brasil junto a ONU, Embaixador Sérgio Correa da Costa, por
ocasiio da cerimdnia de abertura do Ano Internacional de Soli-
dariedade com o povo da Namfbia:

O Brasil associa-se ao Conselho da Namibia e aos demais Estados-Membros
das Nagoes Unidas ao inaugurar-se o Ano Internacional de Solidariedade com o
Povo da Namibia.

Reafirmamos, nesta ocasiio, o firme apoio do Governo brasileiro as decisdes
das Nac¢des Unidas sobre a Namibia.

Reiteramos nosso apoio ao Conselho das Nag¢des Unidas para a Namibia
como orgio responsavel pelos destinos do Territdrio até que este, de acordo com
os parametros determinados pelo Conselho de Seguranga, possa alcangar a sua
plena independéncia.

A proxima sessdo reconvocada da Assembléia Geral servira para, mais uma
vez, expressar inequivocamente o desejo da comunidade internacional de que as
negociag¢des sobre o futuro do territério nio venham a colocar em risco o direito
inalienavel da Namibia a integridade territorial, autodeterminacao e indepen-
déncia.

Obedendo a estes critérios, o Brasil continuara a colaborar com os esforgos
do Conselho e do Secretario-Geral com vistas a plena implementacio das
Resolugdes 385, 431 e 432 do Conselho de Seguranga.

In: MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n® 21 (mar.-jun. 1979),
p- 1383.
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— Intervenc¢do da Delegagdo Brasileira sobre o item 6 da agenda —
Questio da Violagao dos Direitos Humanos na Africa Meridional
— da Comissio de Direitos Humanos da ONU, 362 Sessdo, 1980:

(...) A comunidade internacional tem-se (...) deparado com tentativas
renovadas da Africa do Sul de promover a anexagio de partes do territorio
namibiano, cuja ocupagao ilegal constitui uma agressiao contra os mais elemen-
tares direitos do povo namibiano a autodeterminagio. Nio se estendera reconhe-
cimento algum a qualquer povoagio interna pretendendo prolongar ainda mais,
ou dar uma cobertura de legalidade, 4 ocupagao racista da Namibia.

Minha Delega¢io vé com bons olhos os desenvolvimentos recentes relativos
a situagdo interna em Zimbabue, como resultado do consenso alcangado na
Conferéncia do Commonwealth de Chefes de Estado e Governo, realizada em
Lusaka. Expressamos a esperanca de que as providéncias constitucionais
acordadas em Lancaster House satisfarao nossas expectativas e assegurardo a
emergéncia de uma nova Zimbabue independente. Conclamamos todas as partes
interessadas a satisfazerem estritamente os compromissos assumidos nos enten-
dimentos constitucionais de modo que uma nova era de compreensio, coopera-
¢30, liberdade e respeito pelos direitos humanos possa se inaugurar em
Zimbabue/Rodésia. (...)

In: MRE, Intervengao da Delegacdo Brasileira sobre o Item 6 da Agenda
(Comissdo de Direitos Humanos da ONU, XXXVI Sessio),
1980, Anexo I, p. 165 (ndo-publicado, tradu¢io do inglés).

- Interven¢des dos Senadores Danton Jobim (Guanabara), José
Lindoso (Amazonas), e Eurico Rezende (Espirito Santo), em debate
no Congresso Nacional sobre as relagdes Brasil—PortugaJ-Africa, em
2 de abril de 1974:

O Sr. Danton Jobim « Guanabara):

(...) O relacionamento econdémico e politico do Brasil com a Africa Negra foi
bastante incentivado como todos sabem durante a gestao do Chanceler Mario
Gibson Barboza, no Governo anterior.

Demos sem davida os primeiros passos. Mas a missao que se atribuiu ao ex-
Ministro ndo foi nada facil. Grande obstaculo que se antevia, no caminho dos
entendimentos: o carater especialissimo das relagdes luso-brasileiras, que sempre
nos esfor¢camos por manter em nivel privilegiado. mesmo a custa de equivocos e
incompreensdes que se geravam, entre nagoes africanas e européias, quanto a
firmeza e sinceridade de nossa posigao anticolonialista que afirmamos e procla-
mamos desde os primeiros dias da ONU.
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A politica do Brasil em relagio a Portugal ha muito se funda em dois pontos
aparentemente antagonicos:

Primeiro, os importantes valores historicos, morais, culturais, lingiisticos e
étnicos que unem brasileiros e portugueses imprimem um carater especial —
especialissimo, poderiamos dizer — as relacdes entre os dois paises;

Segundo, essa peculiaridade nao deve afetar ou enfraquecer nossa inva-
riavel fidelidade ao principio da autodeterminagao dos povos gerando obrigagdes
que nos envolvam nas complica¢des da questdo portuguesa ultramarina.

Dentro desse espirito fraternal, vém-se multiplicando as providéncias
destinadas a intensificar as rela¢des bilaterais, praticamente em todos os dominios.
()

Paralelamente, nas Nac¢des Unidas e em outros foros internacionais, onde
sempre tivemos, desde os primeiros anos do pds-guerra, papel de destaque na
elaboragio das medidas de implementagio da Carta e das Resolugbes da
Assembléia Geral referentes ao principio da autodeterminagio, pedra angular de
nossa politica exterior, como sempre repetimos, deixamos de apoiar aqueles
projetos de cunho extremado contra Portugal, a despeito do risco de sermos mal
interpretados por outros paises amigos, quanto ao verdadeiro sentido de nossa
posicao.

O fato &, porém, que as teses oficiais portuguesas, em relagio as chamadas
provincias ultramarinas, nio registraram praticamente qualquer evolugio no
sentido aguardado pela comunidade internacional, conservando-se Lisboa
indiferente aos apelos de todos aqueles que, entre adversarios e amigos, lhe
propunham ou aconselhavam a ado¢io de uma politica mais flexivel e mais
consentinea com a realidade do mundo de nossos dias.

Cresceu, em consequéncia, lamentavelmente, a oposi¢do a Portugal nos
foros internacionais, enquanto mais ativos se tornavam os movimentos separa-
astas. (...}

O Sr. José Lindoso (Amazonas):

(...) Diremos, entdo, que acompanhamos com inteligéncia e com o coragio o
problema lusitano, mas estamos conscientes de que, se Portugal se arroga, mui
justamente, através da sua milenar tradi¢io de nagio livre, o principio de
autodeterminacao para ditar os seus rumos na politica externa, o Brasil, também,
tem esse mesmo principio de autodeterminagio, e nio serdo os lagos puramente
afetivos e sentimentais que embargardo a nossa caminhada nas avenidas da
Historia. (...)

O Sr. Eurico Rexende (Espirito Santo):
(-..) Ha um ponto pacifico, principalmente nas nagoes de civiliza¢ao politica

adiantada: a aceita¢do tranquila do principio da autodeterminacao dos povos. No
caso brasileiro, nos, quase sempre, com relagio a Portugal, olhamos esse
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principio, alias salutar, com a 6tica de um justificado constrangimento sentimental,
constrangimento esse louvavel, porque caracteriza a perfeita integracio dos
sentimentos portugueses e brasileiros ao longo da Histoéria e sempre reiterados no
Congresso Nacional e em todas as correntes de opinido politica. (...)

(...) Temos a fronteira, a grande fronteira espiritual, com Portugal na Africa,
mas temos uma fronteira econémica (...) em todo o leste que € o Adantico Sul. De
modo que, sem nenhuma ingeréncia do Brasil nessa questao, ficariamos muito
alegres se Portugal pudesse conciliar o respeito ao principio da autodeterminagio
dos povos com a necessidade de se remover esse constrangimento sentimental a
que aludi que temos, e que de certo modo tem provocado sérias restricdes para
nossa expansao econdmica sobre o mercado africano, tio promissor para nossa
econoniia.

O Sr. Danton jobim (Guanabara):

(...) E realmente angustioso, para os portugueses e para os brasileiros, que
nio se vislumbre uma saida para a questao ultramarina a nédo ser a continuagio de
uma guerra dificil na Africa, guerra que mesmo uma poténcia economicamente
respeitavel como a Franga nio pdde sustentar nem na Indochina nem na Argélia.

Os imensos sacrificios que esta fazendo a nagao portuguesa honram a
tradicio de patriotismo e de bravura do povo luso. O que desejamos é que essas
virtudes, nobremente exercitadas numa guerra dura e ingrata, nio resultem
inateis.

(...) Se nos perguntarem como Portugal saira dessa crise (...), ndo saberiamos
dizer. (...) O que o coragio, porém, me segreda é que mais cedo ou mais tarde(...) o
Brasil estard em condi¢des de ajudar de qualquer modo seus irmios do outro lado
do Adantico, e estes de compreender e aceitar essa ajuda de quem nunca lhes
faltou com seu apoio nas horas dificeis.

In: Didrio do Congresso Nacwonal (Segao 11}, Brasilia, quarta-feira, 3 de
abril de 1974, pp. 0633-0635.

— Intervengdes dos Senadores José Sarney (Maranhio), Wilson Gongal-
ves (Ceard), e Ruy Carneiro (Paraiba), em debate no Congresso
Nacional, sobre as relacdes Brasil-Portugal-Africa, em 12 de setem-
bro de 1974:

O Sr. josé Sarney (Maranhdo):

() A posicio brasileira tornou-se das mais dificeis: por um lado, nés
defendiamos a autodeterminacio dos povos e nao podiamos interferir na politica
portuguesa para, juntamente com ela, tentar uma solugio de mediacio. E o Brasil
seria o pafs que, mais isento e mais de perto, poderia ter contribuido, naqueles
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tempos, para que se encontrasse o caminho, de forma ndo traumatica, e que, ao
mesmo tempo, assegurasse ao mundo portugués, luso-brasileiro, aquela visao de
unidade, que a lingua, que os sentimentos, que a Historia haviam alicer¢ado, ao
longo de tantos anos, e através de tantos herois e de tantas inteligéncias.

Mas, se por um lado a nossa posi¢do era dificil, porque tinhamos que
respeitar a autodeterminacao de Portugal em conduzir os seus problemas, por
outro lado, defrontavamo-nos com o proprio principio da autodeterminagio dos
povos africanos que nds também teriamos que respeitar, em nome da nossa
propria filosofia. (. . .)

O Sr. Wilson Gongalves (Ceard):

(.. .) De maneira geral, a comunidade africana nio compreendia a atitude
brasileira, no problema da descolonizag¢do portuguesa. Creio que esse sentimento,
embora nascido de uma posigao justificavel do Brasil, afastou-nos um tanto da
comunidade africana, porque, através do pensamento unanime dos estudantes,
com quem nos convivemos naquela oportunidade, sentiu-se uma critica a posigao
brasileira, chegando ao ponto de considerar-nos até incoerentes, porque nos,
também, nos haviamos separado de Portugal.

O Sr. José Sarney (Maranhdo):

Evidentemente que a posigdo brasileira era de extrema dificuldade, mas nés,
hoje, devemos reconhecer que o Itamarati cumpriu, talvez silenciosamente, uma
missao e fez um trabalho que, hoje, ja sabemos o quanto rendeu para o Brasil.
Quase que nao um trabalho acime a politica exterior, porque ela, em relacio a
esse problema, eradefinida. Mas o Iuunarati cumpriu, digamos assim, uma missao
diplomatica pessoal, através dos seus Embaixadores, dos seus membros que
participavam de delegagdes junto as Nagdes Unidas e no mundo inteiro,
explicando aos portugueses as dificuldades da nossa posigao e fazendo com que os
africanos compreendessem as nossas dificuldades, embora eles nio as pudessem
justificar. Mas, foi essa politica persistente de n3o extremar, de saber que 0 nosso
engajamento maior no setor diplomatico nos levaria inevitavelmente ao enga-
jamento militar - e ndo foram poucas as vozes que o pediram — que nos fez niao
entrar na lista dos embargos de petréleo, quando, na crise do Oriente Médio,
arabes e africanos ameacaram de sang¢bes os paises comprometidos com o
colonialismo.

Nio fosse essa prudéncia, hoje, teriamos maiores problemas e maiores
entraves.

Nio devemos esquecer o esfor¢o do Itamarati, de sua equipe, nessa visao
profética a que nos levaria uma cega adesao a ditadura portuguesa deposta.

(...) O Professor San Tiago Dantas, quando Ministro das Relagdes Ex-
teriores, foi chamado pelo Secretario Dean Rusk, em 1962, se nao me falha a
memoria, para uma conferéncia muito reservada e que nada tinha a ver com a sua
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missio nos Estados Unidos, de natureza financeira. Nessa conversa, o Secretario
Dean Rusk pediu licen¢a ao entio Ministro San Tiago Dantas para dizer-lhe da
preocupacio dos Estados Unidos em relagio ao problema africano de Portugal, e
que o unico pais que eles encontravam capaz de uma solugdo de intermediagio,
para for¢ar alguns avancos, era realmente o Brasil. Disse mais que os Estados
Unidos se dispunham até a criar um banco de ajuda e de fomento a produgao nas
colonias da Africa. Porque eles reconheciam o perigo que existia, para a seguranqa
mundial, em pontos como Mocambique, entrada do Oceano indico, entregue a
influéncia chinesa; e uma visio do Oriente Médio convulsionado, o Canal de Suez
sem seguranca para a navegacao, tendo nessa paisagem a area conflagrada do cabo
de Boa Esperanga, rota obrigatéria dos petroleiros em demanda da América e da
Europa.

Li, também, muito depois, que o Ministro San Tiago Dantas teve opor-
tunidade de dizer que a nossa posi¢ao era extremamente dificil, e que o Ministro
Dean Rusk nao sabia das dificuldades que nos teriamos para tomar qualquer
atitude nesse sentido.

Se havia, por outro lado, interesse comercial na atitude portuguesa, isso,
certamente, ndo provaram os fatos, ao longo do tempo; e, por outro lado, a politica
africana que resistia a descolonizagio era a de naturezaracial, contraria totalmente
atradigdo portuguesa, que, se deu uma contribui¢io ao Mundo, foi, justamente, a
de uma civilizagao multirracial, aberta a todos os credos, e isto o portugués fez no
Brasil, como em todos os lugares onde ele tentou plantar um pouco de sua cultura,
desde os enclaves que ele pos, 1a na China, o de Macau, na india, em Goa, ¢ em
Timor, enfim, nos peéquenos pontos onde ele se estendeu.

E diante desse interesse racial, que nao era o seu, Portugal, de repente, se viu
envolvido como um pais racista, obrigado a aceitar ¢ a votar a favor do
Apartherd, da Africa do Sul; ao mesmo tempo solidario com a Rodésia, que lhe servia
de “ledo-de-chacara™ no caminho de conter as crises de fronteira e tudo mais que
naqueles territorios sacrificavam, dos nossos pais portugueses, da nossa Patria-Mae,
“Sangue, suor ¢ lagrimas’, como na frase de Winston Churchill.

Confesso, hoje, ao Senado Federal, que, algumas vezes, tive a oportunidade
de ficar nas Na¢des Unidas profundamente constrangido quando via que, em
algumas resolugdes, quase todos os paises votavam contra ou pela abstencio, e nos
éramos obrigados a ficar a favor de Portugal e nos levantavamos muitas vezes,
quatro: - alguns companheiros que como nos estiveram na ONU assistiram a isso —
eram a Africa do Sul. a Espanha, Portugal ¢ o Brasil, de solu¢des que diziam
respeito a problemas que no fundo tinham conotagdes raciais. De tal maneira que,
um dia, um delegado africano nos perguntava: “‘Mas, afinal de contas, voces,
brasileiros, se lembram sempre dos seus avos portugueses, mas nio se lembram,
nunca dos seus avos africanos’.

E esta Tragédia Portuguesa que, neste instante, eu acho, atinge a todos nos
brasileiros, e que nos devemos ter o realismo de, enfrentando-a, dizer: estaéa hora
de o Brasil dar uma ajuda decisiva a manutencao da comunidade portuguesa no
mundo inteiro. Nao mais em termos de sustenta¢io das colonias, mas em termos
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de nés nos plantarmos, imediatamente, nos paises de lingua portuguesa que
comecam a nascer e de tradigdo portuguesa, decisiva e corajosamente, sem termos
de esperar que a diplomacia portuguesa nos abra as portas, para que possamos
entdo participar dessa missio, porque ela é do interesse de Portugal como é do
interesse do Brasil, no interesse da grande comunidade de lingua portuguesa que
nés devemos manter — isso, sim — além das palavras, assentada na realidade.

O Sr. Ruy Carneiro (Paraiba):

(-..) Também senti as dificuldades do nosso Pais lana ONU. Eu, que integrei

uma delegagio (. . .), testemunbhei os fatos (. . .). As dificuldades eram imensas no
trabalho que o Itamarati desempenhoula, (.. .) com os africanos batendo as nossas
portas, fazendo esses apelos (. . .) face ao indiferentismo da parte de Portugal. De

maneira que o Brasil tinha uma posigao muito dificil. (. . .)
O Sr. José Sarney (Maranhdo):

(-..) Como disse, a politica colonial nao nos favoreceu em nada. Em Angola,
por exemplo, quando descobriram o petréleo, nio foi a PETROBRAS que
Portugal entregou as concessdes, mas a GULF.

Assim devemos hoje, naqueles novos paises, como eu disse, estabelecer
presencas efetivas para que se possa falar em comunidade fundada em interesses
efetivos, e nio em palavras.

Haalguns dias, tive a curiosidade de ler uma das ultimas mensagens, um dos
ultimos discursos do Ministro Marcelo Caetano e um dos ultimos discursos
também do Presidente Américo Thomaz, com referéncia a relacdes do Brasil com
Portugal, e verifiquei como as palavras envelhecermn com uma rapidez espantosa.
Eu lia aqueles documentos e eles me pareciam como pegas que se distanciavam no
tempo, muitos e muitos anos. Na velocidade do mundo do presente, ndo s6
envelhecem os fatos, como também as palavras envelhecem. E porisso, o desejo da
Nagdo brasileira & que, em relagdo aos novos paises africanos que emergem da
comunidade portuguesa, as nossas palavras sejam mais perenes e mais realistas;
que ndo possam envelhecer, porque alicercadas em fatos, que terdo os ja existentes
sentimentos historicos e razdes muito mais profundas, que é a comunhio dos
nossos ideais!

In: Didrio do Congresso Nacwnal (Segio I1), Brasilia, sexta-feira, 13 de
setembro de 1974, pp. 3710-3712.

- Discurso do Senador Danton Jobim (MDB - R]) no Congresso
Nacional, sobre as Relacoes Brasil-Africa, em 9 de novembro de
1977

(-..) Nossa fidelidade as relagdes fraternais, que sempre mantivemos com a
nacdo portuguesa gerou naturais equivocos e preveng¢des no mundo negro-
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africano que despertava para a independéncia. Equivocos e preven¢des que se
foram desfazendo através de um esfor¢o obstinado do Itamarati, que tomou
cunho pratico na gestao Gibson Barboza e vem sendo dinamizado na gestao atual
do Ministro Azeredo da Silveira, isso dentro de um quadro realista que oferece as
jovens republicas as provas mais concretas de nossa aspiracio de manter com elas
relagdes cada vez mais estreitas, fundadas numa leal cooperagio tecnologica e
cultural, bem como ativas rela¢des comerciais.

(. . .) Duas questdes principais dominaram, nos Gltimos anos, o quadro
politico africano: a liquidagao do colonialismo e, mais recentemente, os pro-
blemas raciais no sul do Continente. Questio mais complexa, pois unem esses dois
elementos, diz respeito a Namibia. No trato dessas questdes, o Brasil nio transige,
ndo tem transigido até hoje, na defesa do direito de autodeterminagio dos povos e
na condenagio de toda pratica de discriminagao racial. Nio se pode, evidente-
mente, divergir dessa politica. E uma questio que se coloca no terreno su-
prapartidario. (. . .)

In: Didrio do Congresso Nacional (Se¢ao II), Brasilia, quinta-feira, 10 de
novembro de 1977, pp. 6510-6511.

- Declaragdo Conjunta Brasil/Costa do Martim, 30 de outubro de 1972
(visita do Ministro Mario Gibson Barboza a Costa do Marfim):

— [Os dois Ministros|

[- . .] reafirmam a adesio de seus respectivos governos aos principios de
justi¢a consagrados pelo direito internacional, especialmente os que se referem a
igualdade dos Estados, i autodeterminagio dos povos, i nio-interven¢io nos
assuntos internos dos outros Estados e a solugio pacifica das controveérsias, bem
como o repudio a todas as formas de discriminagéo racial, social e cultural. — Os
dois Ministros salientam a vontade de seus respectivos governos de atuar para que
se apliquem a resolugdo 1514 (XV) e outras resolu¢des da Assembléia Geral das
Nagdes Unidas sobre o racismo e os governos ilegais de minorias racistas. A esse
respeito reafirmam o direito dos povos a autodeterminagio e 4 independéncia.

In: MRE, Documentos de Politica Externa, vol. VI (1972), p. 286.

— Declaragdo Conjunta Brasil/Senegal, 21 de novembro de 1972 (visita
do Ministro Mario Gibson Barboza ao Senegal):

- 1. No plano internacional

1. Os dois Ministros salientaram a vontade de seus governos respectivos de
trabalharem para a aplicagio daresolugio 1514 (XV), de 14 de dezembro de 1960,
sobre a outorga da independéncia aos paises e povos coloniais, e de outras
resolugdes da Assembléia Geral e do Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas
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sobre o racismo e os governos ilegais de minorias racistas A esse respeito,
reafirmaram o direito dos povos a autodeterminagdo e a independéncia.
Preconizaram a solugéo pacifica das controvérsias internacionais e repeliram
todas as formas de discriminacio racial, social e cultural.
5
3. Manifestaram-se de acordo quanto a necessidade de reativar o papel
preponderante das Nagdes Unidas na manutengdo da paz e da seguranca
internacionais.
e
5. Manifestaram a convicgao de que, para assegurar o progresso € o bem-
estar de seus povos, ¢ indispensavel tornar efetivo o direito soberano que possuem
todos os Estados de proteger seus recursos naturais € deles dispor livremente.
Nesse sentido, reafirmaram sua adesdo ao principio do direito internacional
segundo o qual os Estados tém a possibilidade de determinar os limites de sua
jurisdicao sobre o mar adjacente as suas costas, de acordo com critérios que
levem em conta suas particularidades geograficas e biologicas, bem como a
seguranc¢a nacional.

In: MRE, Documentos de Politica Externa, vol. VI (1972), pp. 337-338.

- Intervencdo do Representante do Brasil na 12 Comissao (Assuntos
Juridicos e Politicos) da Assembléia Geral da OEA de 1979 (La Paz),
sobre a Questao de Belize, em 27 de outubro de 1979:

O Representante do Brasil (Sr. Alarico Silveira Jr.): — (. . .) A Delegagao do Brasil
foi bastante clara, quando, no inicio da sua exposi¢io, mencionou que o Governo
brasileiro, coerente com a sua posi¢ao de apoio a tese de autodeterminagio
e independéncia dos povos de paises coloniais, apoia o processo de emancipagao
do povo belizense. (. . )

In: OEA, documento OEA/Ser.P/IX.0.2, Asamblea General, Actas y
Documentos, vol. 11, parte 11, 1979-1980, p- 53.

— Discurso do Representante do Brasil (Sr. Leitao da Cunha), na XIX
Assembléia Geral da ONU, em 3 de dezembro de 1964:

(...) O exercicio do direito de autodeterminagio é, em nosso entender, um
conceito amplo que transcende as questdes do colonialismo. E um direito que
todos os povos deveriam ser capazes de exercer. (. . .)

In: ONU, General Assembly Offical Records, XIX Session — Plenary Meetings,
1964, p. 3 (tradugao do inglés).
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— Discurso do Representante do Brasil (Sr. Aragjo Castro), na XVIII
Assembléia Geral da ONU, em 19 de setembro de 1963:

(.. .) Para o Brasil, a luta pela descolonizagio abrange todos os aspectos da
luta secular pela liberdade e pelos direitos humanos. O Brasil é contra toda forma
de colonialismo, seja politico ou econdmico. Por esse motivo o Brasil vé com
extremo cuidado a emergéncia de formas sucedaneas do colonialismo politico,
formas ja consagradas sob a expressio de neocolonialismo. Sera assim de desejar
que os 6rgaos que ora cuidam dos problemas da descolonizacao no ambito das
Nagoes Unidas voltem sua atenc¢io a esse novo fendmeno do mundo moderno,
cuja periculosidade nio necessito ressaltar. (. . .)

In: ONU, General Assembly Official Records, XVIII Session — Plenary
Meetings, 1963, p. 7 (traducao do inglés).

— Discurso do Representante do Brasil (Sr. Magalhies Pinto), na XXII
Assembléia Geral da ONU, em 21 de setembro de 1967:

— (. . .) O Brasil reitera sua adesdo ao principio de autodeterminacio e seu
firme apoio a tarefa de descoloniza¢io que as Na¢des Unidas vém desenvolvendo
desde seu inicio. (. . .) A consolidagido dos objetivos da descolonizagio so6 se
efetivara no contexto global do desenvolvimento econdmico e social dos paises
menos desenvolvidos. (. . .)

In: ONU, General Assembly Offical Records, XXII Session — Plenary
Meetings, 1967-1968, p. 3 (tradugdo do inglés).

— Discurso do Representante do Brasil (Sr. Melo Franco), na XVII
Assembléia Geral da ONU, em 20 de setembro de 1962:

(.. .) O papel das Nag¢des Unidas no processo histérico de liquidacio do
colonialismo decorre da letra e do espirito da Carta. O principio de autodeter-
minagao dos povos &€ um dos alicerces de todo o edificio. O principio de que as
poténcias administradoras devem conduzir, como um “compromisso sagrado”,
os povos dependentes no caminho do governo proprio, estabelecido no capitulo XI
da Carta, foi vigorosamente implementado pelas Resolugoes 1514, 1541 e 1654 da
Assembléia. Nido existe expediente ou artificio que o possa obscurecer. O Brasil,
pela sua formacao étnica e historica, pela sua tradigio politica e cultural, & uma
nagao profundamente impregnada do sentimento anticolonialista. (. . .)

(- . .) A soberania é condi¢io da liberdade dos Estados dentro da
Comunidade Internacional. Portanto, a soberania de cada Estado s6 é limitada
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pelos interesses gerais da Comunidade, na qual todos os Estados sao juridica-
mente iguais. Dai o principio da niao-intervengio. Mas a liberdade dos povos é
outro pessuposto da coexisténcia internacional, e s6 pode ser assegurada na
medida em que as nagoes forem, ndo s6 no campo externo, mas também no
campo interno, livres para escolherem o seu proprio destino. Dai o principio de
autodeterminagio. O Brasil reconhece e pratica ambos os principios e deseja
firmemente que eles sejam os objetivos politicos de todos os Governos. A nio-
intervencio e a autodeterminagio nio se excluem, senio que se completam. {...)

In: ONU, Documents Officiels de U’Assemblée Générale, XVII Session —
Séances Plénieres, 1962, pp. 20-21 (tradugio do francés).

— Discurso do Representante do Brasil (Sr. Leitio da Cunha), na XX
Assembléia Geral da ONU, em 23 de setembro de 1965:

— (.. .) A inclus3o na Carta das Nagdes Unidas do que hoje constitui seu
capitulo XI nio foi de modo algum uma questio simples e pacifica em San
Francisco. Naquela ocasido alguns poderes coloniais se opuseram ao capitulo XI e
propuseram que seus principios formassem meramente um apéndice a Carta. (. . .)
O problema da descolonizagao cedo emergiria e teria sido um erro para as Nagoes
Unidas nio t&-lo previsto na Carta. Estariamos agora nos confrontando com mais
uma crise constitucional. (...)

O Brasil (...) apoia firmemente o principio de autodeterminagao de todos os
povos (...).

In: ONU, General Assembly Official Records, XX Session — Plenary Meetings,
1965, p. 3 (tradugao do inglés).

~ Discurso do Ministro de Estado das Relacbes Exteriores, Embai-
xador Vasco Leitio da Cunha, na abertura do debate geral da XIX
Sessio da Assembléia Geral da ONU, em Nova York, em 3 de
dezembro de 1964:

{...)Jase chamou a Carta de Sdo Francisco de “‘Carta da Descolonizagio”. O
epiteto é justo, mas seria mais exato — e mais rico de sentido — se qualificado pelo
adjetivo pacifico. Os homens do futuro seguramente se referirio ao capitulo XI da
Carta como ao instrumento politico de libertagio, por meios pacificos, dos povos
coloniais e prestario homenagem a sabedoria, a prudéncia e a visio dos estadistas
que redigiram aquele documento. Através da aplicagio paulatina, ordeira e
pacifica da Carta e das resolugdes pertinentes desta organizagio, mais de metade
da humanidade acedeu a independéncia, mediante a pratica do principio da
autodeterminagio. A organizagio, na sua sabedoria, transformou-se nio s6 no
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instrumento acelerador da marcha dos povos coloniais para a independéncia
como tem servido de quadro legal e politico para as negociagoes e os entendimen-
tos necessarios para que a evolugao se realize por meios pacificos. As exceg¢des s6
realcam a previsio e a sabedoria da Carta. Devemos preservar e aperfeigoar a ex-
periéncia adquirida pelas Nacdes Unidas em matéria de descoloniza¢do. Essa
experiéncia permitiu & Organizagao e aos Estados-membros cumprirem as suas
obrigacdes sem aumentar as tensdes internacionais. Ao contrario, o método
pacifico de descolonizagido tem sido, em geral, instrumento de paz, de conser-
vagdo da paz e de reforco da paz.

Por esses motivos, minha Delegacio encara com apreensio e com reserva
severa as iniciativas tomadas no sentido de injetar violéncia na aplica¢io do
método de descolonizagio revisto pela Carta.

O exercicio do direito de autodeterminagéo ¢ para n6s um conceito amplo,
que vai além dos problemas do colonialismo. Esse direito devem poder exercé-lo
todos os povos, e penso particularmente no povo alemdo, até hoje dividido por
uma fronteira que nao tem razao de ser, sujeito a restri¢des que nio se coadunam
com o espirito de nossa Carta. (. . .)

In: MRE, Textos e Declaragies sobre Politica Externa, 1964-1965, p. 102.

5. Soberania Permanente sobre Recursos Naturais

— Declaracdo do Delegado do Brasil, Embaixador J.A. de Araujo
Castro, na 492 Sessio do Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) da
ONU, em 27 de julho de 1970:

—{...) Igualmente importante seria ter sempre presente o direito, expres-
samente reconhecido na resolugao 626 (VII) da Assembléia Geral, de todos os
paises explorarem livremente seus préprios recursos naturais. Tal direito nio
admite qualifica¢des. Os programas de protecao do meio ambiente humano sao
de interesse exclusivo de cada governo, uma vez que (...) implicam em uma escolha
entre diferentes padroes de desenvolvimento. E conseqiientemente com alguma
preocupacao que a minha Delegaciao observa o que considera uma corrente
apressada para definir convengodes e outros instrumentos juridicamente obri-
gatorios quando os paises em desenvolvimento ainda estdao no processo de
formularem suas proprias prioridades. {...)

In: MRE, Conferéncia das Nages Unidas sobre o Meio Ambiente: O Brasil e a
Preparagdo da Conferéncia de Estocolmo, Brasilia, 1972, p. 4 (tradu¢io do
inglés).
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— Discurso do Chanceler Brasileiro, Antonio F. Azeredo da Silveira, na
abertura da XXIX Assembléia Geral da ONU, em Nova York, em 23
de setembro de 1974:

(.. .) O Brasil considera que & um direito inerente a soberania do Estado o
livre uso e aproveitamento dos recursos naturais em seu territorio. (. . .)
Consideramos nossa obrigagio alertar a consciéncia dos Governos para as
implicagdes de principios de consulta, que firam o direito soberano dos paises de
utilizarem seus recursos naturais, principios, de aparéncia construtiva, mas
potencialmente perturbadores da ordem internacional (. . .).

In: MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n® 11 (jul.-set. 1974), p. 43.

6. Igualdade Juridica dos Estados

— Nota n® DCS/12, enviada pelo Chanceler brasileiro, Azeredo da
Silveira, ao Embaixador norte-americano em Brasilia, J. H. Crimmins,
sobre o Brasil e o Programa de Assisténcia Militar Norte-Americana,
em 4 de marco de 1977:

O Governo brasileiro pauta sua conduta internacional por rigorosa e
invariavel adesdo aos principios cardeais do Direito Internacional, entre os quais
sobressai o da nao-ingeréncia de um Estado em assuntos internos de outro.

2. O Governo brasileiro tomou conhecimento, hoje, de que o Poder
Executivo norte-americano submeteu ao Congresso dos Estados Unidos da
América programa de assisténcia militar (“security assistance”) no qual esta
contemplado o Brasil. Tal assisténcia requer, entretanto, que 6rgaos do Governo
norte-americano procedam a uma avaliagao critica da situagio interna brasileira, o
que contraria os principios acima referidos.

3. Em conseqiiéncia, comunico a Vossa Exceléncia que, plenamente
conscio de seus deveres e responsabilidades, o Governo brasileiro recusa, de
antemaio, qualquer assisténcia no campo militar que dependa, direta ou indire-
tamente, de exame prévio, por 6rgaos de Governo estrangeiro, de matérias que,
por sua natureza, siao de exclusiva competéncia do Governo brasileiro.

4. Assim agindo, o Brasil mantém-se fiel a tradigdo de sua Historia, aos
compromissos solenemente contraidos na Carta das Nag¢bes Unidas e na Carta da
Organizagio dos Estados Americanos, e firme na convicgio de estar fortalecendo
uma ordem internacional fundada na igualdade de direitos entre os Estados.

In: MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n® 12 (jan.-mar. 1977), p.
112.



Capitulo III

CODIFICACAO DO DIREITO INTERNACIONAL

— Trecho do Relatorio da Delegacio do Brasil sobre os trabalhos da VI
Comissao da Assembléia Geral das Nagdes Unidas (Programa de
Codificacio e Desenvolvimento do Direito Internacional, item 70),
XVI Sessao, 1961:

(...) O discurso do Embaixador Gilberto Amado, Delegado do Brasil, foi o
primeiro que analisou em profundidade todos os aspectos do problema, os
politicos, os juridicos, os pragmaticos relacionados com a ordem dos trabalhos e
até mesmo os de relevancia econémica. O discurso deu nova perspectiva 2o debate
e abriu caminho a conciliagio das tendéncias que se opunham. (. . .) Tentar-se-a
dar aqui uma indicagao dos assuntos nele tratados.

O Embaixador Gilberto Amado examinou a aparente divergéncia entre os
paises que, como o Reino Unido e os escandinavos, ddo énfase a codificagdo e os
que, como os do grupo soviético e os afro-asiaticos, ressaltam a necessidade de
desenvolver o direito internacional. A conciliagao entre os dois processos, disse, &
nao so possivel como indispensavel na preparagdo de textos que possam adaptar-
se & realidade internacional e ser aceitos pela generalidade dos Estados. Referiu-se
longamente ¢ em profundidade a questio da codificagio dos principios da
coexisténcia pacifica, a qual as delegagdes do grupo soviético dio tanta im-
portancia. Lembrou que a coexisténcia tem muitos aspectos e abarca todo o campo
das relagoes internacionais, tendo destacado que nao se trata apenas da relagio
entre paises de sistemas sociais e econdomicos radicalmente diferentes, mas da
coexisténcia entre paises ricos e paises pobres (.. ). A Delegac¢io do Brasil nio vé
vantagem em reiterar os principios da Carta das Nagdes Unidas ou reeditar uma
Declaragdo dos Direitos e Deveres dos Estados como a proposta pelo Panama em
1946, mas aceita, a vista do interesse que o assunto desperta e da convicgdao em que
estade que o destino do mundo exige uma convivéncia leal e sincera entre todos os
Estados, que se explore o assunto na Sexta Comissdo, nao uma vez, mas varias, até
que se possam tirar do limbo certas no¢oes precisas; s6 entdo se poderia pensar em
mandar o assunto a Comissao de Direito Internacional, para tratamento juridico.

O Representante do Brasil insistiu na necessidade de tempo para o
ratamento de codificagao que exige cuidadosa analise dos precedentes e
sondagem as reagdes dos Governos em cada fase da formulagio dos projetos e na
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necessidade de que os topicos a serem enviados a Comissdo de Direito Inter-
nacional sejam susceptiveis de formulagido em projetos de convengao. (. . .)

In: Relatorio da Delega¢do do Brasil sobre os Trabalhos da VI Comussdo da
Assembléia Geral da ONU, XVI Sessio, 1961, doc. DEL/BRAS/
ONU/XVI AG/V1 COM/Item 69/Anexo 4, pp. 14-16 (circulagao
interna).

— Discurso do Embaixador Gilberto Amado na VI Comissio da
Assembléia Geral da ONU, XVI Sessdo, em 16 de outubro de 1961:

(...) Meu colega (...), o Embaixador Nisot, delegado da Bélgica, jurista tdo
preocupado com a exatiddo, me passou outro dia (. . .) um de seus papéis (.. .) em
que ele havia escrito estas palavras: ‘A codificagao do direito internacional é uma
obra exclusivamente juridica. Mas o desenvolvimento do direito internacional é
uma obra politica, embora expressada em férmulas juridicas”. Ele tem razio;
apenas que, nos, os juristas, fazemos uma politica precisada em textos aceitaveis
pelos Estados. A distincia entre a formulagio de textos e sua aceitagio requer um
certo tempo a percorrer. Eis a diferenga entre o politico e o juridico. (. . .)

In: Relatério da Delegacdo do Brasil sobre os Trabalhos da VI Comissdo da
Assembléia Geral da ONU, XVI Sessdo, 1961, doc. DEL/BRAS/ONU/
XVI AG/VI COM/Item 77/Anexo 4, pp. 5-6 (tradugio do frances).



Parte 11

ATOS INTERNACIONAIS

Capitulo IV

TRATADOS

1. Tratados em Geral

— Intervencio do Delegado do Brasil na 12 Sessio da Conferéncia da
ONU sobre Direito dos Tratados, Viena, em 28 de marco de 1968:

— O Sr. Amado (Brasil) disse que (. . .) a tarefa de discernir estas regras [de
direito internacional a serem encontradas no costume e na pratica] era dificil
porque a pratica dos Estados era tao diversa. (. . .)

Pela primeira vez uma conferéncia internacional se engajava na redacao de
regras regendo a conduta dos Estados. A questdo das rela¢des entre as orga-
nizagdes internacionais e os Estados|. . .) logo defrontou-se com sérias dificuldades
porque a pratica dos Estados nao era suficientemente abundante para servir de
base. (. . .)

Até o presente a unica ocasido em que os Estados formularam regras sobre
um tema na verdade nio amadurecido para codificacdo foia da Convencio sobre a
Plataforma Continental, redigida na I Conferéncia sobre Direito do Mar em época
em que os interesses em jogo eram tamanhos que tal acio tornou-se inoperan-
te. (.. .)

Ainda que importantes os tratados concluidos por organizagdes inter-
nacionais, deve a Conferéncia empenhar-se na vasta tematica ante si e procurar

3\

elaborar regras que unam os Estados e satisfacam os requisitos pratcos. (. . .)

In: ONU, United Natwns Conference on the Law of Treaties — First Session
(Viena, 1968), vol. I, pp. 17-18 (traducdo do inglés).
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— Intervengio do Delegado do Brasil na 22 Sessdo da Conferéncia da
ONU sobre Direito dos Tratados, Viena, em 14 de abril de 1969:

— O Sr. Nascimento e Silva (Brasil): — (. . ) Era 6bvio que todos os principios
mencionados nas emendas equatorianas (. . .}, a saber, que um tratado deve ter um
“objeto licito”, ter o “consentimento livre” e ‘“‘basear-se na justi¢a e equidade”,
deveriam ser observados ao se concluir um tratado internacional, mas ele nio
pensava que deveriam ser mencionados no artigo 2 (a). {. . .)

In: ONU, United Nations Conference on the Law of Treaties — Second Session,
(Viena, 1969), vol. 111, p. 228 (tradugdo do ingiés).

— Intervengao do Delegado do Brasil na 12 Sessao da Conferéncia da
ONU sobre Direito dos Tratados, Viena, em 10 de abril de 1968:

— O Sr. Amado (Brasil) disse que {. . .) a Conferéncia nio poderia chegar ao
ponto de adotar um artigo que nao contivesse uma regra de direito internacional,
mas apenas expressasse o que varios oradores nio conseguiram chamar de outro
nome a nao ser um “principio”’. A Conferéncia nio havia sido convocada para
compilar principios, mas para codificar regras de direito internacional. (. . .)

In: ONU, United Nations Conference on the Law of Treaties — First Session
(Viena, 1968), vol. I, p. 105 (tradugdo do inglés).

- Discurso do Representante do Brasil (Sr. AraGjo Castro), na XVIII
Assembléia Geral da ONU, em 19 de setembro de 1963:

(.. .y No cumprimento do mandato de mediagao que lhe foi conferido pela
Assembléia Geral, o Brasil, no ambito do Comité de 18 Nacodes sobre o
Desarmamento, se tem conduzido dentro do mais estrito realismo. (. . .)

(...) O Brasii sempre defendeu a idéia de que, sem esperar a conclusio de um
Tratado sobre Desarmamento Geral e Completo, as Poténcias Nucleares deveriam
ir formalizando os acordos a medida em que se verificassem coincidéncias de
pontos de vista. Por isso sempre advogamos prioridade para a questio das
experiéncias nucleares, nao-disseminacdo de armas nucleares ¢ prevengao da
guerra por acidente. Foi neste contexto que, verificando perdurarem as dificul-
dades sobre a deteccio e verificacio dos ensaios subterraneos, o Brasil enderecou,
no dia 25 de julho de 1962, a seguinte pergunta as Poténcias Nucleares:

“Tem-se dito que é dificil alcan¢ar um tratado de proscri¢io dos testes
nucleares, porque as Grandes Poténcias ndo podem ou ndo desejam chegar a um
acordo no que se refere ao complicado problema do controle, um problema que se
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baseia na confianga. Contudo, é bem sabido que as divergéncias e discrepancias
principais se situam nos problemas de deteccio e identificacio dos testes
subterraneos, ja que o controle internacional necessario aos testes atmosféricos e
espaciais ndo parece apresentar tantas e tao insuperaveis dificuldades. Por que,
entdo, nio concentrar nossos esforcos nessa questdo dos testes atmosféricos e
espaciais, que sdo 0s mais perigosos, real e potencialmente, e aqueles que tém o
efeito mais perturbador sobre o cérebro, o corpo e o sistema nervoso? Por que nao
explorar, ao longo das linhas sugeridas pelo Memorandum conjunto dos outo paises, a
possibilidade de um acordo sobre a questido do controle dos testes atmosfericos e
espaciais e, a0 mesmo tempo, iniciar uma discussao sobre os métodos adequados
de deteccio e identificaciao dos testes subterraneos?’”.

Essa pergunta, formulada primeiramente em 25 de julho de 1962 e reiterada
em 17 de agosto de 1962, encontrou entdo o siléncio de cada uma das trés
Poténcias que integravam o Subcomité de Testes Nucleares da Comissao das 18
Na¢oes. Somente no dia 27 de agosto de 1962, comecaram as Grandes Poténcias a
mover-se com a apresenta¢io da proposta conjunta anglo-americana sobre a
interdi¢ao parcial dos testes nucleares. Menciono aqui este fato, nio para ressaltar
a contribuigio de meu pais a causa do Desarmamento, mas para assinalar que, no
cumprimento de seu mandato de mediagio, os oito paises de Genebra tém o dever
de correr o risco das incompreensdes e de criticas muitas vezes suscitadas por
mMotivos taticos MoImentaneos.

Meu pais saudou com entusiasmo a assinatura do Tratado de Moscou (. . .).
Meu Governo foi dos primeiros a firmar o Tratado e ja o submeteu a ratifica¢ao do
Congresso brasileiro. Para o Brasil o Tratado parcial tem nido apenas o grande
meérito de afastar imediatamente os efeitos nocivos das contaminagdes radioativas
como também o valor simbélico de demonstrar que sempre € possivel e viavel um
esforco comum das grandes poténcias para comporem suas divergéncias. Neste
sentido, o Brasil acolheu o Tratado parcial como um dos fatos mais auspiciosos
desde 1945 e como ponto de partida para entendimentos ainda mais amplos e
criadores. (. . .

Sem querer diminuir o impacto ¢ a alta significacao deste Tratado parcial,
cuja idéia defendemos desde os primeiros dias da Conferéncia de Genebra, nio
podemos deixar de lamentar haver sido a reunido de Moscou conduzida fora do
ambito da Conferéncia das 18 Nagodes sobre Desarmamento. Nio encontramos
razio logica e plausivel para tal fato, ja que nao podemos admitir a possibilidade
de que as Poténcias Nucleares hajam querido afastar os demais membros da
solu¢ido de uma questio que eles haviam sido os primeiros a suscitar. Se haviaem
Genebra um Subcomité de Testes Nucleares, integrado apenas pelas trés Poténcias
Nucleares, Subcomité que, segundo as regras da Conferéncia, poderia reunir-se
em qualquer lugar e com qualquer nivel de representacao, por que ndo quiseram
as trés Poténcias que a reuniio de Moscou fosse caracterizada como uma reuniio
do Subcomité? Isso teria tido o grande meérito de colocar a matéria dentro do
contexto do desarmamento geral e completo e de servir de ponto de partida para
todo o trabalho que o Comité ha de desenvolver no futuro. A paz e a seguranca
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mundial nio podem mais ser objeto de negociagoes exclusivas de um Diretorio de
Grandes Poténcias, por maiores e mais poderosas que sejam. A um perigo comum
— de morte e destrui¢iao — ha de corresponder uma responsabilidade comum, e é
essa a responsabilidade que os paises nao-nucleares desejam assumir.

Assim como formulamos nossa pergunta em 25 de julho de 1962, o Brasil
formula hoje desta tribuna as seguintes perguntas as trés Poténcias Nucleares:

Quais as reais dificuldades que nos separam de uma solucao definitiva, em
relacio aos testes subterrineos?

Por que nio reconhecer que, sobre a questio, os pontos de vista antagdnicos
estdo tio proximos, que qualquer dos lados poderia aceitar o ponto de vista
oposto, sem estar na realidade fazendo grandes concessdes?

Por que nio explorar, de comum acordo, a possibilidade de ampliar, de
imediato, a area de acordo alcancada em Moscou, mediante o acréscimo, a area de
proibicio, de uma faixa de testes subterrdneos acima de um determinado ponto de
detectabilidade?

(.. .) O Brasil - juntamente com a Bolivia, o Chile, o Equador e o México -
continuara seus esforgos por ver consagrada em acordo uninime a desnuclea-
rizagio da Ameérica Latina, fazendo, a0 mesmo tempo, ardentes votos por que
acordos semelhantes venham a ser consagrados, a fim de cobrirem o quanto antes
o maximo de superficie do globo. No tocante a desnuclearizagio da América
Latina, minha Delegagio, que submeteu um item especifico a Assembléia Geral,
deseja frisar nao estar propondo que a América Latina seja declarada desnu-
clearizada pela Assembléia Geral. O Brasil esta propondo, isso sim, que as nagdes
latino-americanas, como nacdes soberanas, considerem, através dos meios e
canais mais apropriados, a conveniéncia de concluirem um tratado pelo qual se
obriguem a nio fabricar, armazenar ou experimentar armas nucicares. E este o
sentido da proposta dos cinco paises latino-americanos, recentemente reafirmada
na Declaragao Conjunta de 29 de abril de 1963, assinada pelos Presidentes da
Bolivia, Brasil, Chile, Equador e México. Minha Delegagio mantera, a esse
respeito, o mais estreito contacto com todas as Delegac¢des latino-americanas.

Dentro do mesmo espirito, a Delegacao do Brasil a Comissido do Desar-
mamento langou recentemente em Genebra a idéia de um tratado multilateral de
nio-agressio, que criaria um mecanismo reciproco entre o maximo numero de
Estados que aderissem ao pacto de nio se engajarem em agressio contra nenhum
outro, qualquer que fosse a situagao geografica relativa dos mesmos. A imprensa
internacional deu o relevo justo a iniciativa, que tem a seu favor tantos
fundamentos validos que esperamos venha a frutificar generosamente. Esta idéia
parece extremamente mais razoavel e dinamica do que a idéia, anteriormente
aventada, de um simples Pacto de Nao-Agressao entre os membros da OTAN e os
integrantes do Pacto de Varsovia. O espirito da Carta é um espirito universal. A paz
deve prevalecer entre todos os membros da comunidade das na¢oes e nio apenas
entre aqueles que se entrincheiram atras de aliancas militares especificas. A idéia
de um Pacto limitado vincula-se ao antigo esquema Este-Oeste, que, como
dissemos, tende a esmaecer.
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O Brasil continua favoravel a que se institua, no ambito da Comissao das 18
Nagdes, um Comité Técnico incumbido de estudar os problemas de controle,
problema sem cuja solugdo nio se podera caminhar decisivamente no sentido do
desarmamento geral e completo. Continuamos a pensar que as discussdes
politicas ndo podem permanentemente mover-se num vacuo técnico. Nao
concebemos desarmamento sem controle. (. . .)

In: ONU, General Assembly Official Records, XVIII Session — Plenary
Meetings, 1963, pp. 2-4 (tradugdo do inglés).

— Declarag¢des do Embaixador Sérgio Corréa da Costaante a Comissio
de Relagoes Exteriores da Camara dos Deputados sobre o Tratado de
Tlatelolco, em 16 de agosto de 1967:

A preocupagao da comunidade internacional com a corrida armamentista
vem motivando a busca de féormulas limitativas da utilizacio dos armamentos e
conducentes ao desarmamento geral e completo. Entre estas, figura, ha muitos
anos, a criagio de zonas desnuclearizadas. Em 1957, foi proposta, por exemplo, a
desnuclearizacio da Europa Central, como forma de desengajamento militar da
area e neutralizacio das duas Alemanhas. Em 1961, coube a Africa declarar-se
desnuclearizada, através de resolugio da Assembléia Geral das Nac¢des Unidas.

A crise de Cuba, em 1962, suscitaria o aparecimento de iniciativa semelhante
em relagio 4 América Latina. O Brasil e outros, propuseram a medida a
Assembléia Geral da ONU, tendo em vista, inclusive, o objetivo de oferecer uma
formula para retirada dos foguetes que a URSS havia instalado em Cuba.

Muito embora a crise dos misseis encontrasse outra solugdo, perdurou nas
Chancelarias latino-americanas a convicgao de que era necessario evitar a eventual
introducido de armas nucleares na América Latina. Assim, em 1963, apos a
Declaragio Conjunta dos Presidentes da Bolivia, Brasil, Chile, Equador e México,
a Assembléia Geral da ONU votou resolugio recomendando a elaboracio de um
tratado de desnuclearizagio da Ameérica Latina.

Inicia-se, com a criagio da Comissdo Preparatéria da Desnuclearizagio da
América Latina (COPREDAL), um longo processo de negociagdes que com-
preendeu quatro reunides formais e culminou na assinatura, em janeiro deste ano,
do Tratado de Proscri¢io de Armas Nucleares na América Latina. (. . .)

Durante os trés primeiros periodos de sessdes da COPREDAL o principal
problema com que nos deparamos foi o da aceitagao da tese brasileira que se
fundava em dois pontos cardiais:

a) universalidade regional, ou seja, a participagio indispensavel de todos os

paises e territorios da area;

b) garantias formais por parte das poténcias nucleares de respeito ao estatuto

de desnuclearizacio.
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Outra questao suscitada na fase inicial das negociag¢des foi a da pretendida
delegagdo de poderes ao organismo regional previsto no projeto de Tratado, para
negociar, em nome dos signatarios, um sistema coletivo de salvaguardas com a
Agencia Internacional de Energia Atémica, de Viena. Também, aqui, prevaleceu
o ponto de vista brasileiro de que a matéria era insuscetivel de delegac¢io, devendo,
ao contrario, ser objeto de acordos bilaterais de cada pais com a Agéncia de Viena.

Um grupo de paises, a principio majoritario, inclinava-se por uma des-
nuclearizagio em termos virtualmente unilaterais, sem quaisquer garantias.
Prevaleceu, no entanto, o ponto de vista do Brasil, através da aceitagio da férmula
consubstanciada no artigo 28 do Tratado, ora submetido a esta Cimara. O referido
artigo consigna, como regra, que o Tratado s6 entra em vigor quando atendidas
todas as condigdes exigidas no projeto brasileiro. Admite, no entanto, como
exce¢do, que um signatario possa abrir mido, no todo ou em parte, dessas
condigoes, ou seja, reconhece o direito soberano de qualquer pais declarar-se
desnuclearizado por manifesta¢ao unilateral e incondicional de vontade. (. . .)

Na fase final de negociacdes, a partir do 3° periodo de sessdes da
COPREDAL, o problema fundamental passou a ser o artigo 13 do anteprojeto,
atual 18 do Tratado, que permite a fabricagao e regulamenta o uso de explosivos
nucleares para fins pacificos.

Sob a alegagdo da inseparabilidade atual da tecnologia para fins pacificos
daquela para usos bélicos, as superpoténcias nucleares, Estados Unidos e URSS, -
que acompanharam com observadores os trabalhos da COPREDAL - indicaram
que desejavam ficasse inteiramente vedada aos paises latino-americanos a
fabricagio de explosivos, mesmo para fins civis. Ofereciam, como compensagio, a
prestagdo desses servicos por empreitada. Aos paises, como o México, que se
inclinavam por uma desnuclearizagio incondicional, essa pretensio americano-
soviética pareceu aceitavel. O Brasil, contudo, interessado, a um s6 tempo, em
proscrever armas atdmicas e em nuclearizar pacificamente a América Latina,
insistiu na manutencao do artigo 18 e logrou obté-la.

Tendo em vista que a redagao final do Tratado acolheu plenamente todos os
pontos essenciais da posi¢do brasileira, o atual Governo decidiu-se a firma-lo.
Fé-lo, ademais, na convic¢io de que constitui precedente valioso para as
negociagbes na Conferéncia do Desarmamento em Genebra, relativas a um
tratado mundial da nao-proliferagdo nuclear.

Nagquele foro, o Brasil, juntamente com o México, tem a responsabilidade de
representar a Ameérica Latina, unica regido habitada do globo que ja manifestou,
por tratado, sua decisdo inequivoca de nio se nuclearizar com objetivos bélicos.

A aprovacio do Tratado do México pelo Congresso brasileiro proporcionara
ao Governo, e especificamente ao Itamaraty, o apoio indispensavel do povo
brasileiro a uma politica cujos objetivos centrais sido contribuir para a paz
internacional através da desnuclearizagio militar e pela simultinea nuclearizagao
pacifica do pais e da América Latina, para acelerar a realizacdo das aspiracoes
nacionais e continentais de desenvolvimento. (. . .)

In: MRE, Documentos de Politica Externa, vol. 1 (1967), pp. 91-94.
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— Discurso do Representante do Brasil (Sr. Magalhdes Pinto), na XXII
Assembléia Geral da ONU, em 21 de setembro de 1967:

—(...) A adesio aos propositos de ndo-proliferagio [de armas nucleares] nio
deve implicar ern uma renincia por qualquer pais do direito de desenvolver sua
propria tecnologia. Ao contrario, o Brasil, ao apoiar, como sempre apoiou, a
nio-proliferagio de armas nucleares, esta convencido de que as medidas para este
fim deveriam facilitar a nuclearizagio para propositos pacificos. (.. .)

Com efeito, o Brasil ja assumiu o compromisso soberano de renunciar as
armas nucleares ao assinar o Tratado para a Proscri¢io de Armas Nucleares na
América Latina, concluido na cidade do México em 14 de fevereiro de 1967. A
maneira pela qual esse Tratado traca uma distin¢do entre armas nucleares, que ele
proibe, e nuclearizagio pacifica ilimitada, que ele autoriza, parece-nos bastante
apropriada para um acordo em escala mundial. (. . .)

In: ONU, General Asembly Official Records, XX11 Session — Plenary Meetings,
1967-1968, p. 2 (tradugdo do inglés).

- Discurso do Chefe da Delegacio do Brasil, Embaixador Jodo
Augusto de Aratjo Castro, na Sessdo da Comissao do Desarmamento
(Genebra), sobre o Projeto de Tratado de Nao-Proliferacio de Armas
Nucleares, em 8 de fevereiro de 1968:

(. . .) Como bem sabem os Membros do Comité de 18 Nagdes sobre o
Desarmamento, o Brasil apoéia, de forma inequivoca, a idéia de um tratado justo e
equitativo de nio-prolifera¢io, que impeca, de forma eficaz, os riscos da
dissernindqao das armas nucleares, a0 mesmo tempo que encoraje a mais ampla
utiliza¢do da energia nuclear, sob todas as suas formas, em beneficio do progresso
econdmico e social de todos os povos. O Brasil j4 demonstrou sua adesio a esse
ideal de assinar e ratificar o Tratado de Tlatelolco que incorpora esse duplo
objetivo. O tratado que agora negociamos tera de ser concebido dentro do quadro
geral das medidas que visam ao *“‘Desarmamento Geral e Completo, sob eficaz
controle internacional”’, como contemplado na Resolugdo 1722, adotada pela XVI
sessdo regular da Assembléia Geral, em 20 de dezembro de 1961.

A minha Delega¢do, bem como varias outras Delega¢des, representadas
neste Comité, tém enfatizado repetidamente que, em nossos presentes esforgos
em dire¢do a negocia¢ao de um tratado de ndo-proliferagao, estamos obrigados a
observar os principios orientadores estabelecidos pela Resolugio 2028 (XX) da
Assembléia Geral ¢ que s3o os seguintes:

“a) o tratado nio deveria conter nenhuma brecha que permita aos paises
nucleares e nio-nucleares proliferar, direta ou indiretamente, armas
nucleares, sob qualquer forma;
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b) otratado deveriaincorporar um equilibrio aceitavel de responsabilidade e
obrigacdes entre as poténcias nucleares e as nao-nucleares;

) o tratado deveria ser um passo em diregdo a consecugio do desarma-
mento geral e completo e, mais particularmente, em diregao ao desarma-
mento nuclear;

d) deveriam existir dispositivos aceitaveis e viaveis para garantir a eficacia do
tratado;

e) nenhuma disposicao do tratado deveria afetar, de forma adversa, o direito
de qualquer grupo de Estados de concluir acordos regionais de modo a
assegurar a completa auséncia de armas nucleares em seus respectivos
territorios.”

E assim, perfeitamente 6bvio que qualquer texto ou documento apresen-
tado ao Comité das 18 Nacdes sobre o Desarmamento deve, necessariamente,
ajustar-se a esses principios, que foram adotados pela Assembléia Geral por 93
votos a favor, nenhum contra e 5 abstengoes.

(.. .) A tarefa do atual periodo de sessdes €, portanto, a de determinar se os
textos apresentados se coadunam com os principios consagrados na Resolugao
2028 (XX). E 4 luz de cada um desses principios que procederemos a nossa analise.
(-..) Tendo em mente este principio basico, desejariamos assinalar que os textos
revistos n3o contemplam qualquer medida que se destine a impedir que as
poténcias nucleares proliferem, verticalmente, direta ou indiretamente. (. . .) A
leitura da segunda parte do Artigo I nos leva & conclusio de que, embora as
poténcias nucleares estejam proibidas de transferir, assistir, encorajar ou induzir
qualquer pais nio-nuclear a manufaturar ou por outro modo adquirir armas
nucleares e outros artefatos explosivos, lhes é dada liberdade de assistir, encorajar
ou induzir outras poténcias militarmente nucleares em suas atividades, agora e no
futuro. Significa isso que algumas das atuais poténcias nucleares, que ja atingiram
um indice mais alto de sofisticacdo no desenvolvimento da tecnologia nuclear para
fins bélicos, t8m o direito de transferir, agora e no futuro, tal conhecimento e
tecnologia, livremente, para qualquer poténcia nuclear que nio tenha ainda
alcangado tais indices de sofisticacio, sejam elas Partes ou nio do Tratado? E essa,
para nds, a inica interpretagio valida dessas se¢oes do projeto ja que, enquanto na
primeira parte, o texto se refere a ““qualquer recipiente”, & feita mencio, na
segunda parte, a ‘‘qualquer Estado militarmente nio-ruclear”.

(-..) O Artigo IX, paragrafo 3, (. . .) declara(. . .) que, para os propoésitos do
Tratado, uma poténcia nuclear ¢ aquelaque tenha manufaturado e explodido uma
arma nuclear ou um artefato explosivo nuclear antes de 19 de janeiro de 1967. Os
Estados Unidos da Ameérica, a Unido Soviética, o Reino Unido, a Franca e a China
Continental sdo, assim, reconhecidas e proclamadas como as tnicas poténcias
nucleares possiveis até o fim dos tempos, ja que o projeto de tratado parece ter sido
concebido sob o signo da irreversibilidade. (. . .)

De acordo com alinguagem do proposto Artigo I11, enquanto os paises nio-
nucleares sio chamados a aceitar um sistema de controle ainda por ser formulado,
o texto nao inclui qualquer compromisso de que as poténcias nucleares venham a
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ser submetidas, por seu lado, a algum tipo de controle sobre suas atividades
nucleares, seja para fins militares ou nio militares, de modo a que o hiato de
obriga¢des pudesse ser reduzido. Acresce o fato de que, segundo a atual
formulagio do referido Artigo III, as poténcias militarmente nucleares podem
receber material fértil ou material fissil especial destinados originalmente para fins
pacificos, e nao sujeitos a controle e, posteriormente, podem orientar legiti-
mamente tal material para fins de produgdo bélica.

Precisamente com a intengao de reduzir esse descompasso de obrigagdes,
sugerimos, e agora insistimos, na obrigagdo das poténcias nucleares de canalizar,
através de um Fundo Especial das Nagdes Unidas, em beneficio do desenvol-
vimento econdmico dos paises em desenvolvimento e, em particular, para seu
progresso cientifico e tecnologico, uma parte substancial de recursos liberados
pela adogao de medidas de desarmamento nuclear. {. . .)

O dispositivo incorporado ao Artigo VI nio se refere, especificamente, aos
deveres das poténcias nucleares como tais e compreende o compromisso por
“cada uma das Partes do Tratado de realizar negociagbes, em boa fé”. Seria util
que se deixasse constancia de que a ““boa fé” foi sempre uma presungio normal
nas negociagoes que tém sido realizadas neste Comiteé.

O Artigo VI estabelece trés objetivos para as negociagdes que devem ser
realizadas por todas as Partes do Tratado: primewro — a cessagao da corrida
armamentista nuclcar; segundo — o desarmamento; e, terceiro — um tratado sobre
desarmamento geral e completo, sob estrito e eficaz controle internacional. Nio
existe, assim, compromisso especifico da parte das poténcias nucleares de
negociar, com urgéncia, medidas em diregdo ao desarmamento nuclear, exceto se
considerarmos tais medidas como parte de um tratado de desarmamento geral e
completo. Nao se atribui, assim, carater prioritario a negocia¢do de medidas que
visem ao desarmamento nuclear, ao contrario do que ocorre com as medidas para
desarmamento de armas convencionais. Contudo, ndo resta duvida de que o
perigo real para a sobrevivéncia da Humanidade, como sociedade organizada,
reside primordialmente nos arsenais existentes e crescerites de armas nucleares e
nos meios de langamento de tais armas.

A esse respeito pergunto-me se a redagao do Artigo X, paragrafo 2,
relacionada com o periodo minimo inicial de 25 anos para a duragio do Tratado,
implica abandono da esperanga de alcangar-se o objetivo do *“desarmamento geral
e completo, sob eficaz controle internacional”, como contemplado na Resolugio
1722 (XVI). Como pode um Comité, que tem o mandato de negociar um tratado
de desarmamento geral e completo, endossar um dispositivo baseado na premissa
de que os arsenais de armas nucleares continuario a crescer e a proliferar por um
periodo minimo inicial de 25 anos e de que a proliferagio vertical continudra, de
forma descontrolada? Nao seria isso uma confissiao de fracasso por parte do
Comité de 18 Nagdes sobre o Desarmamento? (. . .)

Na opinido do Governo brasileiro, a universalidade é um pré-requisito da
eficacia do Tratado ¢, no que se refere 4 questio da participa¢ao, nido devemos
perder de vista o fato de que o proposto tratado de ndo-prolifera¢io devera ser
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assinado por poténcias militarmente nucleares e por paises nao-nucleares. Dentre as
cinco poténcias atualmente existentes, € de prever-se que duas delas nao assinarao
o tratado; dentre os paises militarmente nio-nucleares, o projeto exige a ratificagao
por apenas 40 Estados, ou seja, um terco de todos os Membros das Nagdes Unidas,
como condi¢do para sua entrada em vigor. Nessas circunstancias, parece que o
namero proposto de Estados ratificantes fica muito aquém do que poderia ser
considerado como um sinal de adesdo universal ao Tratado. (. . .)

Minha Delegacdao acolhe com satisfacio o reconhecimento, na parte
operativa do projeto, da existéncia de tratados regionais com a finalidade de
assegurar a auséncia de armas nucleares nos territérios de Nagdes Partes em tais
acordos, como é o caso da América Latina. Seria, no entanto, muito mais
satisfatério para nos se o projeto especificamente reconhecesse os direitos e
obrigagoés assumidos pelas Nagdes que ja concluiram tratados regionais deste
tpo. (. . .) O Comité das 18 Nagdes sobre Desarmamento nio pode, nesse
particular, ignorar a existéncia e as implica¢des do Tratado para a proscrigio de
armas nucleares na América Latina. (. . .)

O Brasil, por sua parte, nio considera que suas sugestdes e propostas
essenciais, consubstanciadas no documento ENDC/201, tenharmn sido satisfeitas
pelos novos textos idénticos e revistos submetidos pelas Delegagdes dos Estados
Unidos e da Unido Soviética. Ndo achamos, também, que nossas sugestdes e
propostas tenham sido plenamente consideradas e levadas em conta nas nego-
ciagdes que precederam a apresentagio dos projetos revistos. Nio estamos
dispostos a renunciar a nossas posi¢des essenciais, como a relacionada a
necessidade de preservarmos o direito inalienavel de todas as Partes no Tratado de
desenvolverem - isoladamente ou em cooperagio com outros Estados — a
pesquisa, producao e utiliza¢io da energia nuclear para fins pacificos, inclusive de
artefatos explosivos nucleares para usos civis sem discriminagao. Neste ponto, a
posicdo do Governo brasileiro é cristalina, direta e firme. Ja foi reiterada em varias
oportunidades diante do ENDC e na Assembléia Geral das Nag¢des Unidas. (. . .)

Do ponto de vista brasileiro, o novo projeto resolveu alguns problemas, mas
infelizmente, deu origem a novas dificuldades, entre as quais mencionarei a
relacionada com as interpretagoes conflitantes que estdo sendo dadas ao impor-
tantissimo Artigo 111, referente 4 questao do controle e verificagao.

No que concerne a cooperagao internacional pacifica no campo nuclear, as
disposicdes dos Artigos IV e V do novo projeto equivalem a institucionalizac¢ao da
divisio do mundo em duas categorias de Nag¢des: de um lado, aquelas que deterio
o monopdlio da tecnologia dos explosivos para fins bélicos ou pacificos, e, de
outro lado, aquelas que ficardo numa situagio de dependéncia tecnologica por um
periodo inicial minimo de 25 anos, a despeito da oferta, inscrita no projeto de
tratado, sobre a disponibilidade dos beneficios decorrentes das aplicagoes
pacificas da energia nuclear. A institucionalizacio de um “status” de dependéncia
seria o equivalente ao congelamento, nos paises militarmente nio-nucleares, de
todos os desenvolvimentos tecnologicos que possam ter qualquer ligagio, por
mais remota que seja, com a tecnologia especifica dos artefatos explosivos
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nucleares destinados a usos civis. Mais ainda, o congelamento tecnolégico imposto
as Nagoes militarmente ndo-nucleares duraria por um periodo inicial minimo
proposto como um quarto de século, a despeito de qualquer progresso ou avango
tecnologico que possa ocorrer durante todos esses anos. (. . .)

(...) Espero que me seja permitido agora abordar um ponto de carater mais
técnico ligado ao Arugo X, que inclui entre os requisitos para a dentncia do
Tratado uma noufica¢do, contendo uma declara¢ao das razoes, dirigida ao
Conselho de Seguranca. E pertinente observar que a Carta das Nagdes Unidas
confiaao Conselho de Seguran¢a com fung¢des especificamente relacionadas coma
manutengio da paz e da seguran¢a mundiais e ndo com aquelas de participar no
mecanismo de dentncia de qualquer tratado. Mais ainda, entre os Membros do
Conselho de Seguranca, podem estar alguns que serdo signatarios do Tratado,
como sera provavelmente o caso de um dos Membros Permanentes. Um pais que
tenha decidido denunciar o Tratado pode, assim, ser colocado, pelo menos
teoricamente, na posigao estranha de ser obrigado a declarar as razdes que
justificam sua decisdo ante uma assembléia composta de um certo niimero de
Estados que ndo sio Partes no Tratado de nio-proliferagao.

No que concerne as disposicoes referentes a denuncia, minha Delegagio
sustenta que a mengdo a circunstancias que podem levar um Estado a denunciar o
tratado devemn ser estendidas para incluir circunstancias que *‘possam sobrevir” e
“possam afetar’” os supremos interesses do pais em aprego.

(-.) Estamos determinados a manter-nos abertos a qualquer sugestio,
qualquer idéia, qualquer proposta capaz de contribuir para a celebragao de um
tratado de ndo-proliferagdo consistente com os principios estabelecidos na
Resolugio n2 2.028 (XX). Nao acreditamos que uma op¢ao em termos de **sim ou
nao’ possa constituir uma base solida para negociacio entre nagdes soberanas e
igualmente responsaveis em questdes que afetam tao profundamente seu futuro,
seu progresso e seu desenvolvimento.

Devemos negociar um tratado que seja aceitavel tanto a nossos Governos
quanto aos povos representados em nossos parlamentos, e, sobretudo, um tratado
que seja um instrumento em favor da paz e seguranga internacionais e que
consagre, para usar as proprias palavras da Carta, **condigdes sob as quais a justica
e o respeito pelas obrigagdes decorrentes dos tratados e de outras fontes do direito
internacional possam ser mantidas™.

in: MRE, Documentos de Politica Externa, vol. 11 (1967-1968), pp. 61-68.

— Declaracdo na Assembléia Geral da ONU do Chefe da Delegagio do
Brasil, Embaixador Sette Camara, sobre o Tratado de Nio-Prolifera-
¢ao de Armas Nucleares, em 12 de junho de 1968:

A Delegagido do Brasil deseja declarar as razdes que a levaram a abster-se no

voto sobre o projeto de resolugio que endossa o projeto de tratado de nido-
prolifera¢ao de armas nucleares.
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O Governo brasileiro tem adotado uma posicao invariavel e inequivoca de
apoio a todos os esforcos conducentes & negociagio de um tratado justo e
equitativo que, dentro do quadro amplo das medidas para atingir o objetivo do
desarmamento geral e completo impega efetivamente a disseminagio de armas
nucleares e, a0 mesmo tempo, encoraje e estimule o uso irrestrito da energia
nuclear no processo do desenvolvimento econémico e social de todos os povos. O
Brasil assinou e ratificou o Tratado de Proscri¢io de Armas Nucleares na América
Latina, que atende a esse duplo objetivo.

No curso dos debates havidos no Comité das 18 Nagdes para o Desarma-
mento, a Delegagio do Brasil teve a oportunidade de apresentar propostas,
sugestdes e emendas que visavam alcancar um equilibrio mais aceitavel de
obriga¢des mutuas entre as poténcias nucleares e as nio-nucleares. Mais recen-
temente, em sua intervencio do dia 3 de maio de 1968, feita no Comité Politico e
de Seguranga, o Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil expds claramente os
pontos de vista do Governo brasileiro sobre os principios e medidas que
desejariamos ver incorporados ao projeto de tratado.

O Brasil, portanto, reserva expressamente sua posi¢ao sobre o texto anexo a
resolucio que foi adotada pela Segunda Parte da XXII Sessao da Assembléia Geral
das Nacgoes Unidas.

O Brasil, igualmente, expressa sua firme intencao de levar 3 Conferéncia dos
Nio-Nucleares, que se inaugura em 29 de agosto, em Genebra, propostas
especificas que buscam salvaguardar os direitos e interesses dos paises nio-
nucleares no que se refere aos usos pacificos da energia atdmica.

In: MRE, Documentos de Politica Externa, vol. 111 (1968-1969), pp. 19-20.

— Discurso do Ministro Magalhdes Pinto na segunda parte da XXII
Assembléia Geral da ONU sobre o Projeto de Tratado de Nio-
Proliferacio de Armas Nucleares, em 3 de maio de 1968:

O Brasil se inscreve inequivocamente entre aqueles paises que ha muito se
empenham no esfor¢o de proscri¢io de armas nucleares, tal como proclamado
por esta Assembléia Geral em varias de suas Resolu¢des, desde a chamada
Resolucdo Irlandesa, em 1960. Essa tem sido uma constante de nossa atua¢io
internacional, no ambito desta Assembléia, do Comité do Desarmamento de
Genebra ou no plano regional.

Ao assinar e ratificar o Tratado do México, o Brasil deu, alids, um
testemunho de sua determinacio de lutar pela proscrigio de armas nucleares na
Ameérica Latina. (...)

As negociagdes que ora se processam deverdo orientar-se no sentido de um
verdadeiro e duradouro entendimento entre as Poténcias Nucleares, de um lado, e
os paises ndo-nucleares, de outro, a fim de que se possa realmente chegar a um
cquilibrio aceitavel de direitos e de obrigagoes reciprocas. Esse entendimento é
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que caracterizara uma negociagio. Os paises nio-nucleares sio chamados, no
interesse da paz e da seguranga internacional, a aceitar a limitacio de alguns
direitos imanentes em sua soberania. O minimo que se pode pedir, na negocia¢io
desse ato multilateral, é, portanto, que esses paises tenham a oportunidade de
pleitear medidas que impegam a transformacio de uma renuncia desejavel ao
fabrico e a posse de armamentos nucleares em uma renudncia injustificavel as
promessas da tecnologia, do progresso e do desenvolvimento.

Perante o Comité de Desarmamento, em Genebra, a Delegacio do Brasil
procurou deixar claro que o projeto soviético-americano nao atende satisfato-
riamente aos cinco principios enumerados na Resolugdo n® 2.028 (XX). Assim,
por exemplo, o projeto nio estabelece um equilibrio aceitavel nas responsabi-
lidades mutuas e obrigagoes, tanto das cinco Poténcias nucleares quanto das nao-
nucleares e deixa de incluir qualquer compromisso, real e tangivel, por parte das
cinco Poténcias nucleares, de proceder ao desarmamento nuclear total ou parcial.

Além disso, deixa de reconhecer os direitos e obrigagdes dos paises, como os
latino-americanos, que ja concluiram um Tratado Regional para a Proscri¢io de
Armas Nucleares, o qual reafirma o direito inalienavel de todos os participantes de
fazer uso irrestrito da energia nuclear para fins pacificos e em particular para seu
progresso econémico e social. Em seu artigo 18, o Tratado de Tlatelolco permite
expressamente que os signatarios levem a cabo, sob inspe¢io internacional, com
seus proprios recursos, ou associados a terceiros, explosdes nucleares para fins
pacificos.

A efetiva vigéncia e observincia do Tratado, tal como concebido, resultaria
numa consideravel ampliagio dos termos da Carta das Nagbes Unidas, que
concedera poderes e responsabilidades especiais aos cinco Membros Permanentes
do Conselho de Seguran¢a, no que se referia Unica e exclusivamente aos
problemas de manuten¢io da paz e da seguranga internacional. Conferem-se
agora novas prerrogativas — num campo que se estende a economia, a ciéncia e a
tecnologia — as cinco Poténcias que fizeram explodir armas nucleares até a data-
limite de 1° de janeiro de 1967: Estados Unidos da América, Uniao das Republicas
Socialistas Soviéticas, Reino Unido, Franca e a Republica Popular da China.
Restrigbes que a Carta das Nagdes Unidas impos a generalidade dos paises apenas
em questdes de seguranqa internacional abrangeriam agora o terreno da pesquisa
cientifica.

O mundo é chamado a depositar uma confianga ilimitada nessas cinco
Poténcias, nao obstante o fato inegavel de que nao existe uma confianca absoluta,
reciproca entre todos os elos dessa cadeia de Poder. E isso, praticamente, de
maneira irreversivel, por um periodo minimo de vinte e cinco anos. (...)

A Assembléia Geral das Nagbes Unidas ndo pode elidir sua grande
responsabilidade neste problema e nio pode deixar de velar pela observancia dos
principios basicos por ela propria estabelecidos na Resolucio no 2.028 (XX).

A Assembléia Geral devera realizar esforgos para evitar a concretizagio do
que poderiam ser as conseqiiéncias praticas de um oligopo6lio da técnica, da ciéncia
e da tecnologia.
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(-..) A obrigagao formal por parte dos Estados nucleares de nao empregar as
suas armas atdémicas contra os signatarios do Tratado ou de nao os ameagar com o
emprego das mesmas é contrapartida indispensavel a extensio das obrigagdes
impostas aos nao-nucleares.

(.. .) Creio tratar-se de uma exigéncia minima que o Tratado global de nio-
proliferagao reconheca expressamente os direitos e os compromissos respectivos
ja aceitos como Direito Internacional positivo pelos paises latino-americanos,
naquele instrumento de ambito regional. (. . .)

A Delegacio do Brasil deseja repetir uma pergunta formulada em Genebra, a
respeito da redagio do artigo X, paragrafo 22, pelo qual se fixa um periodo inicial
minimo de vinte e cinco anos para a duragao do Tratado. Nio se destroem, assim,
as esperangas de se atingirem os objetivos do “desarmamento geral e completo,
sob o efetivo controle internacional”, enunciados na Resolug¢io n® 1.722 (XVI)?
Como pode a Assembléia Geral da ONU, que editou normas para a negociagio de
um Tratado de Desarmamento Geral e Completo, endossar um dispositivo que se
baseia na presungio ou, mesmo, na admissio de que os arsenais de armas
nucleares podem aumentar e proliferar ainda por um periodo inicial de vinte e
cinco anos e de que a proliferagao vertical prosseguira sem controle?

Esses poucos exemplos demonstram que o texto, em sua forma atual, além
de ndo atender aos interesses e direitos dos paises nio-nucleares, apresenta
deficiéncias fundamentais. (. . .) Os paises ndo-nucleares estio aqui a defender
direitos que lhes sdo assegurados pela Carta das Nagdes Unidas e pelos principios
geralmente reconhecidos pelo Direito Internacional. (. . .)

O Brasil reitera seu apoio a idéia de um Tratado de Nio-Proliferacgio que,
justo e eqiiitativo, evite eficazmente o risco de disseminag¢do de armas nucleares e,
a0 mesmo tempo, encoraje o mais amplo emprego da energia nuclear, em todas as
suas formas, para o desenvolvimento econdmico e social dos povos. O Tratado de
Proscricio de Armas Nucleares na Ameérica Latina corresponde, no plano
regional, a essa dupla finalidade. (. . .)

In: MRE, Documentos de Politica Externa, vol. 11 (1967-1968), pp. 89-94.

— Declaragio do Representante do Brasil no Conselho de Seguranca da
ONU, Embaixador Geraldo Silos, sobre o Projeto de Tratado de
Nio-Proliferacio de Armas Nucleares, em 20 de junho de 1968:

O Conselho de Seguranca se defronta hoje nao com uma crise especial ou
um incidente isolado, mas com uma questao politicade ordem geral atinente a paz
do mundo e ao proprio sistema de seguranga coletiva estabelecido na Carta das
Nagoes Unidas, que é fundamental para a existéncia desta Organizagao.

A Carta de Sio Francisco estabelece um mecanismo de seguranga de carater
universal que inclui, sem qualquer excegdo, todos os membros da Organizagao.



REPERTORIO DA PRATICA BRASILEIRA DO DIREITO INTERNACIONAL 111

As garantias a que se refere o projeto de resolugao, unilateralmente oferecidas
apenas por trés das cinco poténcias nucleares, se aplicariam, entretanto, somente
aqueles Estados-Membros que se tornem partes no Tratado de Nao-Proliferagio.
Além disso, a Carta estabelece obriga¢des juridicas, enquanto o projeto de
resolucio e as declara¢des unilaterais das trés grandes poténcias nada mais sio do
que declaracdes de intengio. O projeto de resolugio, portanto, fica aquém das
garantias contra a agressio de qualquer natureza, ja previstas na Carta das Nagoes
Unidas.

Que me seja ainda permitido mencionar a importincia particular que tem
para meu pais, bem como para todas as nagdes da América Latina, o sistema de
garantias estabelecido pelo Tratado de Tlatelolco. O artigo VII do Tratado de Nao-
Proliferacio dispde que “nada no presente Tratado afeta o direito de qualquer
grupo de Estados de concluir Tratados regionais que assegurem a auséncia total de
armas nucleares em seus territorios respectivos”. Entretanto, nem todas as
poténcias nucleares que votaram pelo Tratado assinaram o segundo protocolo
adicional do Tratado do México.

O projeto de resolugiao submetido pelas trés poténcias nucleares parece
referir-se, pois, a um novo sistema de garantias que, a rigor, nio esta estruturado
segundo os mesmos principios e critérios dos sistemas de garantias previstos na
Carta das Nagdes Unidas e no Tratado de Proscri¢io de Armas Nucleares na
América Latina.

Por outro lado, o Conselho esta certamente a par da posigio que o Governo
brasileiro adotou nas discussdes no Comité das 18 Nagdes para o Desarmamento
e, mais recentemente, no Comité Politico e de Seguranca da Assembléia Geral.
Consideramos, entdo, que o projeto de tratado ndo atendia aos principios
recomendados pela Assembléia Geral e, particularmente, que nio incorporava
um equilibrio aceitavel de obrigagdes e responsabilidades entre os paises nucleares
e os na3o-nucleares, inclusive quanto as garantias a serem dadas aos ultimos. O
sistema ora proposto nio alcanga, tampouco, esse objetivo.

O projeto de resolugio deve ser visto como uma medida acessoria e uma
decorréncia do Tratado de Nio-Proliferagao e, de fato, em seu primeiro paragrafo
preambular, que nio tem relagio direta com as questdes que discutimos agora,
reproduz os termos dos artigos 1 e 2 do referido Tratado.

A vista das razdes expostas e tendo presente nossa abstengao no voto da
resolucio da Assembléia Geral que louva o Tratado de Nio-Proliferagio, minha
Delegacio, embora aprecie os motivos que inspiraram seus co-autores, é levada a
abster-se no voto do projeto de resolugio que ora examinamos.

In: MRE, Documentos de Politica Externa, vol. 111 (1968-1969), pp. 20-21.
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— Discurso do Ministro das Rela¢des Exteriores do Brasil, Embaixador
Mario Gibson Barboza, na Conferéncia do Comité do Desarma-
mento (Genebra), em 9 de julho de 1970:

(...) A Conferéncia, é bem verdade, tem continuado a trabalhar em questdes
de grande importancia. A discussdo sobre armas quimicas e bacteriologicas
aparece como a questio mais significativa ora em exame neste foro. O Brasil
sustenta que deva ser o mais amplo possivel o ambito da proibi¢io da produgio,
armazenamento e pesquisa de armas quimicas e bacteriologicas. Somos nisso
coerentes com a linha que sempre adotamos nas negocia¢des de desarmamento,
ou seja, a de procurar acordos que contribuam de maneira a mais ampla possivel
para a reducio das armas de destruicio em massa.

Dispomos ja de um instrumento internacional adequado para coibir o uso
de tais armas: o Protocolo de Genebra de 1925. Tenho o prazer de anunciar que o
Presidente da Republica pediu e obteve do Congresso Nacional a necessaria
autorizag¢do para a ratifica¢do do Protocolo de Genebra pelo Governo brasileiro.
Tal ratificagao sera pois depositada dentro de poucos dias e o Brasil se tornara
assim parte do Protocolo. (. . .)

No ano passado em sua presente sessdo, este Comité dedicou também
consideravel atengao as negociagdes de um tratado para o nao-armamento do leito
do mar e do fundo dos oceanos, o que poderia constituir um passo limitado, mas
positivo, na tarefa atribuida a esta Conferéncia. As opinides do Governo brasileiro
sobre o assunto foram pormenorizada e claramente expostas na reuniio de 25 de
junho ultimo. Sustentamos sempre o principio de que as disposi¢des do novo
Tratado de modo algum deveriam prejulgar questdes ainda nio decididas do
Direito do Mar. Infelizmente nio podemos ainda considerar que esse principio
haja sido observado. Mais ainda a falta de precisao na defini¢io dos direitos do
Estado ribeirinho, afetando negativamente o sistema de verificagio, impede que o
Governo brasileiro se associe ao projeto, em sua forma atual. (. . .)

In: MRE, Documentos de Politica Externa, vol. IV (1969-1970), pp. 140-
141.

- Declaracio do Chefe da Delegag¢io do Brasil, Embaixador R. Saraiva
Guerreiro, sobre o Tratado de Moscou, na Conferéncia do Comité do
Desarmamento (Genebra, 6192 reuniao), em 7 de agosto de 1973:

Faz dez anos o Brasil assinou o Tratado de proscri¢io de testes de armas
nucleares na atmosfera, no espago e no fundo do mar. Ainda recentemente, o
Ministro das Rela¢des Exteriores do Brasil reiterou nossa posi¢io em favor da
completa cessacio dos testes de armas nucleares no contexto do desarmamento
mundial total. (. . .)
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O Tratado de Moscou, embora significativo do ponto de vista politico e da
preservacio do meio ambiente, nunca foi considerado por nenhum dos seus
signatarios senio como um ponto de partida, embora necessario e promissor.
Considera a minha Delegagio que, tendo em vista que esse tratado nio representa
praticamente mais do que um é&xito isolado, ndao se pode, na realidade,
responsabilizar com exclusividade aqueles que se mantiveram fora dele pela sua
faléncia em alcangar adesio universal. Entretanto, por mais que possamos
lamentar as explosdes nucleares que se realizam na atmosfera e também as
subterraneas, nio podemos ignorar que negociagoes efetivas, nas quais tomem
parte todos os membros das Nagdes Unidas, com a finalidade de fazer cessar tais
testes, dificilmente poderao ser bem-sucedidas, se nio forem acompanhadas de
reais progressos quanto a desarmamento nuclear e, podemos acrescentar,
desarmamento geral e completo sob efetivo controle internacional.

No dia de hoje, que deveria ser de comemoracao, é aconselhavel que o nosso
contentamento seja moderado pela conscientizacao das imcnsas dificuldades que
impediram frutificassem as nossas esperancas de dez anos atras e, por outro lado,
que nos dediquemos a contribuir, através de nossos esfor¢os multilaterais, para
reduzir tais dificuldades e alcangar nossos objetivos mais amplos.

In: MRE, Documentos de Politica Externa, vol. V11 (1973), pp. 153-154.

— Trecho de documento (§§ 22-28) sobre o Programa Nuclear Brasi-
leiro, expedido pela Presidéncia da Republica em Brasilia, em margo
de 1977:

(.. .) A corrida armamentista, além de desviar recursos indispensaveis ao
progresso econémico e social dos povos, contribui para aumentar as tensdes
internacionais e os perigos de conflitos armados. Mais ainda, devido as imensas
disparidades tecnologicas entre as Nagoes, tende a favorecer formas de dominagao
politica entre os povos, o que representa um retrocesso com relagio aos propositos
e principios da Carta das Nagdes Unidas, que o Brasil subscreveu e ap6ia. O Brasil
é favoravel ao desarmamento dentro de condigdes que desestimulem os Estados
de procurar meios e modos de fortalecer a sua posi¢io militar. Com maior razio é
o Brasil favoravel ao desarmamento nuclear.

Desde 1958, foram negociados e concluidos varios acordos internacionais
ligados, direta ou indiretamente, a questdo da proliferagio das armas nucleares:

a) o Tratado da Antartida, de 1959 (em que se impedem atividades militares

no continente, declarado zona desnuclearizada, e se proibem testes
nucleares ou o despejo de residuos radioativos);

b) o Tratado de Proscrigio das Experiéncias com Armas Nucleares na

Atmosfera, no Espaco Cosmico e sob a Agua, de 1963;
¢) o Tratado sobre Principios Reguladores das Atvidades dos Estados na
Exploracio e Uso do Espago Cosmico, inclusive a Lua e demais Corpos
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Celestes, de 1967 (que contém dispositivos sobre a colocagao em érbita de
objetos com armas nucleares);
d) o Tratado para Proscricio das Armas Nucleares na América Latina
(Tratado de Tlatelolco), de 1967,

€) o Tratado sobre a Nio-Proliferacio das Armas Nucleares, de 1968; e

f) o Tratado sobre Proibigio da Colocagio de Armas Nucleares e outras
Armas de Destrui¢io em Massa no Leito do Mar, e no Fundo do Oceano e
em seu Subsolo, de 1971.

O Brasil assinou todos esses Acordos com exce¢io do Tratado sobre a Nio-
Proliferacio das Armas Nucleares (TNP), por seu carater discriminatério.

Com efeito, o TNP pretende legitimar uma distribuicdo de poder inaceitavel
porque decorrente do estagio em que se encontravam os Estados, no que respeita a
aplicagio da tecnologia nuclear bélica, na data da sua assinatura. Como resultado
dessa estratificacio, o Tratado exige estrito controle da AIEA sobre a difusio da
utilizagio pacifica do atomo, enquanto, em relagio aos paises militarmente
nuclearizados, nenhuma barreira cria a prolifera¢ao vertical dos armamentos
nucleares, do que é prova o continuado crescimento e refinamento dos seus
arsenais nucleares. Além disso, quanto ao aspecto de seguranca, nio prevé o TNP
qualquer sistema de protegdo eficaz para os paises militarmente nio-nucleares.
Essa desprote¢ao nao se refere, apenas, aos perigos de ataque nuclear. Como
os paises nuclearmente armados continuam a aumentar aceleradamente os seus
arsenais atdmicos, a quantidade de rejeitos de alta radioatividade por eles
produzidos passou a constituir um consideravel perigo coletivo.Fonte oficial de
uma poténcia nuclear estima que essa quantidade é, naquele pais, 55 vezes
superior a quantidade de rejeitos produzidos pelos seus programas de utilizagao
do atomo para fins pacificos.

O Brasil é parte, porém, de um Tratado regional, que nio s6 proibe a
fabricagao ou posse de armas nucleares, mas também veda que se aceite o
armazenamento e colocagio em territorio de pais signatario de armas pertencentes
apaises nuclearmente armados. O Tratado para a Proscricao das Armas Nucleares
na América Latina (Tratado de Tlatelolco), que antecedeu ao préoprio TNP, contém
em seu Protocolo Adicional n? I, obrigagao, para as poténcias continentais ou extra-
continentais que tenham, de jure ou de facto, responsabilidade internacional sobre ter-
ritorios situados na area de sua aplicagio, de proscrever armas nucleares nesses
territorios. O Tratado de Tlatelolco contém, ademais, em seu Protocolo Adicional
n? II, compromisso para as poténcias nucleares de nao empregar armas nucleares
nos paises da América Latina, nem ameagar esses paises com o seu emprego. A
plena vigéncia do Tratado de Tlatelolco depende, no momento, da aceitacio
dessas obrigagoes por parte daquelas poténcias. O Brasil, que assinou o Tratado,
tem, de acordo com as normas do Direito Internacional, compromisso de nio
praticar atos que frustrem os objetivos do Tratado, ao qual corresponde a garantia
de que os demais signatarios procederdo da mesma forma.

O sentido verdadeiro da nao-proliferagio é impedir a disseminac¢io das
armas nucleares e nio a difusdo da tecnologia nuclear em beneficio da huma-
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nidade. O acesso a tecnologia para os usos pacificos da energia nuclear, atendidos
os controles adequados, nao deve ser sujeito a restricdes discriminatorias, seja
entre paises militarmente nucleares ¢ nao-nucleares, seja entre paises militarmente
nao-nucleares. O proprio TNP, alias, ao prever que as salvaguardas nao devem
constituir obstaculo ao desenvolvimento econdmico e tecnolégico das Partes ou a
cooperagio internacional no campo das atividades nucleares pacificas, inclusive
quanto ao processamento, utilizagao ou produgio de material nuclear para fins
pacificos, reconhece ipso facto que, para esses efeitos, nao existe distingao entre os
paises signatarios e nao-signatarios. Cria, ainda, para aqueles, a obriga¢io de nio
colocar obstaculos a cooperagao para o desenvolvimento do uso pacifico da
energia nuclear, sob salvaguardas da AIEA.

Muito preocupa o Brasil que o progressivo cerceamento da cooperagio
internacional frustre as expectativas dos paises de utilizar esse caminho para a
consecugdo de suas legitimas aspira¢des em matéria nuclear. A falta de cooperagio
internacional, em bases equitativas, pode, igualmente, frustrar os proprios
objetivos da nao-proliferagio universal das armas nucleares, ao estimular o
desenvolvimento da tecnologia nuclear fora dos sistemas de salvaguarda. Con-
forme o demonstra o proprio programa nuclear brasileiro, o Brasil esta con-
vencido de que a cooperagio internacional é a melhor forma de assegurar, ao
mesmo tempo, os objetivos do desenvolvimento da utilizagao da energia nuclear
para fins pacificos e da nao-proliferacao das armas nucleares e, por essa razio,
pretende levar adiante integralmente o seu programa e dara plena execucio ao
Acordo comaR.F.A. sobre a Cooperagdo no Campo dos Usos Pacificos da Energia
Nuclear e ao Acordo de Salvaguardas, firmado com aquele pais e com a AIEA.

In: [Presidéncia da Republica,] O Programa Nuclear Brasileiro, Brasilia,
marco de 1977, §§ 22-28, pp. 19-23.

- Intervengido do Representante do Brasil em sessdo plenaria da
Assembléia Geral da OEA de 1979 (La Paz), sobre o Tratado de
Neutralidade Permanente do Canal do Panama, em 31 de outubro de
1979:

O Representante do Brasd (Sr. M. Raflaelli): — (...) Quando foi votada no ano
passado, no Oitavo Periodo Ordinario de Sessdes da Assembléia Geral, a resolugio
AG/RES. 324 (VIII-O/78), que convida os Estados-Membros da Organizagio e as
demais nagdes do mundo a aderirem ao protocolo do tratado concernente a
neutralidade permanente do Canal do Panama, a Delegacio do Brasil teve a
oportunidade de explicar as dificuldades que tinha em acompanhar um texto do
género. Nessa ocasido, a Delegacdo do Brasil teve a mesma dificuldade e por isso
também se absteve.

A abstengdo do Brasil ao projeto que acaba de ser votado nido deve ser
interpretada como sintoma de desinteresse, com rela¢do ao texto do tratado. A
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Delegagio do Brasil se absteve porque o0 meu Governo entende que a Assembléia
Geral, através dessa resolugio, adianta-se a decisio que cada Estado tomara
soberanamente sobre o instrumento juridico, que € parte de um conjunto mais
amplo de compromissos reconhecidamente complexos assumidos pelos dois
paises signatarios.

Essa decisio do Governo brasileiro € tomada sem entrar no mérito do
tratado concluido entre o Panama e os Estados Unidos. Por essa razido, entende o
Brasil que ndo esta em posigao de participar de um documento que convida outros
Estados a assumir um compromisso para terceiros constantes no tratado.

In: OEA, documento OEA/Ser.P/1X.0.2, Asamblea General, Actas y
Documentos, vol. 11, parte I, 1979-1980, p. 288.

- Discurso do Ministro Mario Gibson Barboza na Cerimonia de Troca
dos Instrumentos de Ratificagio do Tratado de Itaipu, em Assungao,
em 13 de agosto de 1973:

(.. .) O Tratado de Itaipu, pela transcendéncia de que se reveste, foi
submetido, imediatamente, acompanhado de todos os seus anexos e das notas que
o integram, a aprovagdo dos respectivos Poderes Legislativos de nossos paises.
Desde entio, esteve submetido a exaustiva analise e debate, por parte dos
legisladores, e a comentarios de imprensa, que consideraram nio apenas cada um
de seus artigos e paragrafos, mas, até mesmo, cada uma de suas palavras.

(.. .) No decurso desses debates, os responsaveis pelos destinos de nossos
paises, qualquer que seja a posigao que ocupam, tiveram oportunidade de emitir
juizo sobre um documento diplomatico que, no conceito da opiniao nacional e
internacional, o que antecipa o veredicto imparcial da historia, estd pautado no
respeito rigoroso da igualdade juridica das Altas Partes Contratantes, de suas
soberanias inalienaveis e de seus direitos € matuos interesses.

Concluida essa etapa de discussdo e esclarecimento, imprescindivel ao
perfeito conhecimento de um texto sem precedentes nos anais diplomaticos da
América Latina, pela sua complexidade, dimensao e grandeza, nos reunimos,
hoje, nesta nobre cidade de Assungio, (. . .) para a troca dos instrumentos de
ratificagdo do Tratado de Itaipu. (. . .)

O Tratado de Itaipu, pelo equilibrio harmonioso de suas clausulas e sua leal
disposicao de cooperagio mutua, esta impregnado da filosofia de igualdade entre
os contratantes, da equivaléncia de beneficios para ambos e de idénticas
responsabilidades para os seus signatarios.

E, pois, em nome de um mandato inequivoco de nossos povos, que,
ratificado agora o Tratado do ltaipu, iniciaremos a tarefa que nele se dispde, com
inabalavel decisio de cumpri-la, mutuamente possuidos da boa fé que é, no
direito e na ética, a base essencial ao &xito das ingentes realizagdes humanas, seja



REPERTORIO DA PRATICA BRASILEIRA DO DIREITO INTERNACIONAL 117

no plano das na¢des ou no ambito dos esforgos individuais. E com esse espirito
que encetaremos nosso labor, para que o Tratado seja, em sua execucio, um
instrumento tio eficiente como o quisemos os seus negociadores, a fim de que a
energiagerada em Itaipu projete sem demora o seu impacto decisivo no progresso
de nossas Patrias.

Os nossos dois Governos, dentro dessa linha de pensamento e de agio e no
cumprimento das disposigdes previstas no Tratado, adotardo imediatamente,
através de suas respectivas Chancelarias, todas as medidas necessarias para a
implementagao do mesmo, no menor prazo, mediante inclusive a assinatura dos
atos internacionais necessarios.

(- . .) Uma verdadeira politica exterior nasce das exigéncias profundas da
historia e da vida dos povos. Sdo elas que nos comandam a orientar nossas relagoes
num plano de concoérdia e harmonia, pois essa € a condigio basica para o
progresso e a grandeza do Paraguai e do Brasil, que ddo um testemunho de
madureza e de fé ao iniciarem, com a ratificacio do Tratado, a construcio de
Itaipu, que sera, sem divida, o maior titulo de nossa geragio na histériacomum de
nossas Patrias.

In: MRE, Documentos de Politica Externa, vol. VII (1973), pp. 163-165.

2. Tipologia

— Intervengao do Delegado do Brasil na 22 Sessdo da Conferéncia da
ONU sobre Direito dos Tratados, Viena, em 10 de abril de 1969:

— O Sr. Nascimento e Silva (Brasil) disse que (. . .) sua delegagio teria dificuldade
em aceitar aemenda ucraniana, muito embora fosse sem duvida evidéncia de uma
nova tendéncia no direito iriternacional de distinguir entre tratados multilaterais
gerais e restritos. A diferenca, entretanto, mostrara-se dificil demais para definir, e
a propria Comissido de Direito Internacional abstivera-se de incluir qualquer
defini¢do no texto. (. . .)

In: ONU, United Nations Conference on the Law of Treaties — Second Session
(Viena, 1969), vol. III, p. 216 (tradugdo do inglés).

8. Capacidade de Concluir Tratados (“‘Treaty-Making Power”’)

— Intervengio do Delegado do Brasil na 22 Sessio da Conferéncia da
ONU sobre Direito dos Tratados, Viena, em 28 de abril de 1969:

~ O Sr. Nascimento e Silva (Brasil) disse que (. . .) era inconcebivel que um
Estado que tivesse assinado a Carta das Nagdes Unidas e participado de
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conferéncias internacionais em pé de igualdade com outros Estados pudesse ser
considerado da mesma forma que os componentes de uma unido federal ou
Ldnder, com direitos muito limitados. As provincias ou unidades de uma uniio
federal nio podiam ser membros de organizacdes internacionais ou assinar
tratados tais como a Convengio sobre Direito dos Tratados.

(.. .) Era impensavel que um governo estrangeiro viesse a dar uma opinido
sobre matérias de legislagdo interna, dado que isso representaria uma intervengao
nos assuntos internos de um Estado.

O artigo 41 (2) da Convengio das Nagdes Unidas sobre Relagdes Diplo-
maticas (. . .) mostrava claramente que nenhum governo estrangeiro poderia
concluir tratados com unidades de uma unido federal a nao ser que passasse
primeiro pelo Ministério de Relages Exteriores da unido federal.

As condigoes estipuladas no paragrafo 2 relativas a questao da capacidade de
membros de uma unido federal de concluir tratados dependiam da constituigio
nacional tal como interpretada pelos tribunais nacionais e eram assim puramente
uma questio de direito interno. (. . .)

In: ONU, United Nations Conference on the Law of Treaties — Second Session
(Viena, 1969), vol. III, p. 9 (tradugao do inglés).

4. Negociagdo

~ Trecho do Relatério do Ministério das Relacoes Exteriores relativo ao
ano de 1967, sobre a Posi¢ao do Brasil nas Negociagdes do Tratado de
Nao-Proliferacio de Armas Nucleares:

(-..) A posigdo brasileira nas negociagdes do Tratado de Nao-Proliferagio, de
acordo com as linhas gerais da Politica Nuclear brasileira, tragada pelo Presidente
da Republica, foi definida no pronunciamento, feito no plenario do Comité [das
Dezoito Nagoes para o Desarmamento, em Genebra], no dia 18 de maio, pelo
Secretario-Geral do Itamaraty, ao se reiniciarem os trabalhos da Conferéncia, ap6s
breve recesso. O Brasil, a0 mesmo tempo em que saudava o crescente entendi-
mento entre Estados Unidos e Unido Soviética no trato da matéria, reafirmava ser
imprescindivel preservar-se no curso das negociagdes do Tratado, o interesse
legitimo dos paises que estavam dispostos a renunciar ao armamento nuclear, mas
no ao pleno uso pacifico do atomo como instrumento de seu desenvolvimento.
Assim, com a autoridade de pais de tradicional vocagio pacifista, reiterada na
recente assinatura do Tratado do México, declaravamos ser o objetivo precipuo de
nossa Politica Nuclear a ‘‘rapida nuclearizagdo pacifica do pais”, pelo que nao
poderiamos aceitar um Tratado internacional que colocasse entraves, imediatos
ou potenciais, a liberdade de pesquisa e utilizagao do atomo para fins compro-
vadamente pacificos.
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Contudo, o anteprojeto de Tratado apresentado, em agosto, pelos Estados
Unidos e Unido Soviética a0 Comité, além de nido incorporar um equilibrio
aceitavel de responsabilidades e obrigagdes entre Poténcias nucleares e paises ndo-
nucleares, continha disposi¢des que se chocavam com os interesses da seguranca e
do desenvolvimento dos paises nao-nucleares.

O Brasil julgou, entio, necessario, novamente intervir no plenario do
Comité, com vistas, desta vez, a contribuir, de forma positiva, para o aperfei-
¢oamento do texto do projeto soviético-americano, através da apresentagio formal
de uma série de emendas, com a finalidade de torna-lo compativel com as teses
que defendemos, no ambito regional, quando das negociacbes do Tratado do
Meéxico e que reafirmaramos, no plano mundial, sob a forma de principios gerais,
em nossa intervencio de maio, em Genebra. As emendas brasileiras consubs-
tanciaram os pontos principais seguintes:

1. proscrigao apenas de armas nucleares, preservando-se o direito a fabri-
cagio e detonagdo, por meios proprios dos paises nido-nucleares, de explosivos
nucleares para emprego em projetos de desenvolvimento econdmico;

2. adogiao, pelas Poténcias nucleares, de medidas concretas de desarma-
mento e de conteng¢io de sua corrida armamentista nuclear;

3. obrigagdo das Poténcias nucleares de converterem, para utilizagio em
favor dos paises em desenvolvimento, parte dos recursos liberados pelas medidas
de desarmamento acima mencionadas. (. . .)

In: Ministério das Rela¢des Exteriores, Relatirio 1967, MRE/Secio de
Publicagdes da Divisao de Documentagio, 1970, pp. 131-132.

— Interven¢des dos Senadores Lourival Baptista (Sergipe) e Luiz
Cavalcante (Alagoas) no Congresso Nacional, sobre o Brasil e a
criagao do Sistema Econdmico Latino-Americano (SELA), em 6 de
maio de 1975:

- O Sr. Lourival Baptista (Sergipe,.

(. . .) O Chanceler Azeredo da Silveira (. . .) da cumprimento as sabias
diretrizes tragadas para nossa politica externa (. . .) no desenvolvimento de uma
a¢ao pragmatica e responsavel (. . .). E 0 que vemos, agora, com as conversagdes e
os entendimentos para criagao do SELA. O Brasil (. . .) empenhando-se (. . .) para

que o problema tenha tratamento o mais objetivo possivel, a fim de que da possivel
criagdo do novo organismo resultem conseqiiéncias praticas e favoraveis aos paises
que a ele venham se filiar.

{...) O Ministério das Relagdes Exteriores divulgou o texto da carta enviada
pelo eminente Presidente Ernesto Geisel aos Presidentes do México e Venezuela,
respectivamente, Andrés Perez e Luis Echeverria. Nessa carta, o Presidente do
Brasil afirma considerar atil o estudo da criagao do novo organismo, “desde que



120 ANTONIO AUGUSTO CANGCADO TRINDADE

concretamente contribua para o aperfeigoamento de integragio entre paises
latino-americanos”, no que se vé maturidade e objetividade de nossa politica
externa.

Dadaaimportincia do documento, incorporo a este rapido registro do fato o
texto do documento remetido pelo Presidente Ernesto Geisel aos Presidentes do
Meéxico e da Venezuela, conforme publicado pelo O Estadode S. Paulo de 26 deabril
Gltimo.

E a seguinte a integra da carta:

““Senhor Presidente:

Tenho a honra de acusar recebimento da carta de 19 de marco findo,
firmado conjuntamente por Vossa Exceléncia e pelo Excelentissimo Senhor
Carlos Andrés Perez, Presidente da Republica da Venezuela, pela qual me
comunicaram que, tendo podido constar, pelos relatorios de seus enviados
especiais que visitaram os paises latino-americanos, a existéncia de consenso a
favor da criagio de um Sistema Econémico Latino-Americano, haviam por bem
sugerir a conveniéncia de se celebrar uma reunido de representantes especiais com
o mandato de preparar projeto definitivo naquele sentido e me convidaram a fazer-
me representar na referida reunido, a realizar-se o mais tardar no més de maio
proximo, em lugar e data que se determine em consulta com todos os paises,
através das respectivas Chancelarias.

Conforme manifestado aos enviados especiais de Vossa Exceléncia e do
Presidente Carlos Andrés Perez, que estiveram no Brasil, considero util o estudo
da criagio do novo organismo, desde que concretamente contribua para o
aperfeicoamento de integracdo entre paises latino-americanos. No mesmo sen-
tdo, entendo que o SELA, nio podendo ser considerado um organismo
interamericano, ja que nao inclui todos os paises do Continente, seria, assim, um
mecanismo de coordenagio sub-regional latino-americano.

A posicdo brasileira é, portanto, de apoio a convocagio de reuniio
preparatéria sugerida por Vossas Exceléncias para a qual oportunamente desig-
narei representante especial. Permito-me, no entanto, ponderar a Vossa Exce-
léncia que o Governo brasileiro estimaria poder contar com tempo suficiente para
um estudo aprofundado dos objetivos e fungdes que se pretende atribuir ao novo
organismo, para o que sugere sejam a data e a sede da reuniio, que se tem em vista
convocar, determinadas apos consulta que se poderia realizar entre os chanceleres
latino-americanos, aproveitando a circunstancia de que estarao todos presentes
em Washington, a partir de 8 de maio préximo vindouro, por ocasiao da
Assembléia Geral da Organizac¢ao dos Estados Americanos.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos da
minha mais alta considera¢io.”

— O Sr. Lz Cavalcante (Alagoas):

Em boa hora o nosso Pais aderiu ao Sistema Econdmico Latino-Americano,
idealizado pelos Presidentes do México e da Venezuela. Sobretudo por este motivo
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simplista: para que nio sejamos acoimados de isolacionistas. Porém, pelo que vem
acontecendo na ALALC — Associacio Latino-Americana de Livre Comércio — ndo
devemos esperar muito do SELA. E que na ALALC o nosso Pais tem contado,
inexplicavelmente, quase que com frente tnica de oposi¢do aos nossos interesses.

(. . .) Vamos esperar que o Brasil tenha melhor sorte com o Sistema
Econdmico Latino-Americano.

In: Didrio do Congresso Nacional (Secao 11), Brasilia, quarta-feira, 7 de
maio de 1975, pp. 1595-1596.

- Discurso do Senador Lourival Baptista (ARENA — Sergipe) no
Congresso Nacional, sobre o Brasil e a criac¢do do Sistema Econdémico
Latino-Americano (SELA), em 6 de outubro de 1975:

(- . .) Quando esteve presente perante a Comissdo de Rela¢des Exteriores
desta Casa, no ultimo dia 18, o Ministro Azeredo da Silveira, (. . .) teve ocasido de
manifestar-se favoravel a criacio do Sistema Econdmico Latino-Americano
(SELA), frisando Sua Exceléncia ser necessario “ver como as idéias sobre o SELA
se detalham no plano operacional, para que o Sistema venha a constituir uma
contribui¢do efetiva ao desenvolvimento regional e nio apenas mais um foro
declaratorio ou dilatério em questdes tao fundamentais”.

Verificamos, com essas palavras do nosso Chanceler, o grau de amadu-
recimento que alcancamos no trato dos problemas internacionais, segundo
dissera em meus altimos pronunciamentos. Essa maturidade e a for¢a de nossas
tradi¢des diplomaticas, somadas, fazem com que o apoio brasileiro a criagao do
SELA nos dé a certeza de que ele se concretizara em termos os mais proveitosos e
bem pensados e alcance, enfim, a realizagido dos altos objetivos a que se propde.

E chegado, sem duvida alguma, o momento da integragio do esforco
desenvolvimentista dos povos latino-americanos, o que podera ser alcangado
através do SELA. E para que assim seja muito contribuird — estou certo — a
seguranga e sobriedade com que se conduz o Governo brasileiro, preocupado em
dar o maximo de objetividade ao novo organismo.

Na aluma sexta-feira, o Secretario-Geral da Organiza¢io dos Estados
Americanos (OEA), Alejandro Orfila, declarava que “o Sistema Econdémico
Latino-Americano (SELA) deve ser um instrumento para unificar o pensamento e
a agdo da América Latina em seu diadlogo com os Estados Unidos”.

E este, Sr. Presidente, maisum passo decisivo da diplomacia brasileira; mas o
¢, também, sobretudo, da diplomacia continental. O Sistema Econdémico Latino-
Americano, atingindo seus objetivos e finalidades, se tornara marco na histérica
luta pelo desenvolvimento e integragio dos povos latino-americanos, cuja unido é
imprescindivel a cada nagdo e a todo o Continente.

In: Diuino do Congresso Nacwnal (Secdao 11), Brasilia, terga-feira, 7 de
outubro de 1975, p. 5305.
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— Discurso do Senador Luiz Viana (ARENA — BA) no Congresso
Nacional, sobre o projeto do Tratado Multilateral sobre a Amazénia,
em 24 de maio de 1977:

(.. .) Continuo (. . .) convencido de que pela sua gravidade o problema da
Amaz6nia nio deve ser um assunto de bastidores, reclamando a audiéncia de
todos os interessados nas conseqiiéncias que advirao de um Tratado multilateral
modelado no da Bacia do Prata. Se assim for, é mais um motivo para temermos as
suas consequéncias, pois o do Prata nos tem dado imensas dores de cabeca. Li
haver o Ministro declarado que, estando a esgotar-se o trabalho no Prata com a
constru¢io das grandes hidrelétricas, chegara a hora de o Brasil cuidar de
promover um Tratado na Amazonia. Sinal de que pretendemos trocar umador de
cabega por outra.

Na realidade, ou a chamada integragdo nio passa de uma simples palavra, e
nesse caso nio ha porque promover o Tratado coletivo, ou ela representa nos
obrigarmos a um sistema de consultas e decisdes coletivas, que irdo limitar,
restringir a liberdade de agdo de que desfrutamos atualmente.

A Amazonia interessa profundamente ao futuro do Brasil inclusive o futuro
da sua seguranca militar, e, como aconteceu no passado, cada passo deve ser
maduramente pensado. Ndo devemnos ter pressa. Contudo, a impressio que se
tem é de estar o Itamaraty por demais apressado. Ndo devemos esquecer que a
Amazodnia deve e precisa ser necessariamente brasileira (. . .). A Amazénia que
representa metade do territorio nacional, e dentro da qual nao ha porque metermos
um fator de complicagdes, dificuldades, disputas e confrontos, como sera
inevitavelmente um Tratado nos moldes dos existentes para a Bacia do Prata...).

Mas, além de tudo isso, ocorre que a melhor tradigio, a melhor experiéncia
brasileira depde em favor dos Tratados bilaterais. Na propria Guerra do Paraguai,
que travamos dentro da Triplice-Alianga, tivemos de buscar a paz num Tratado em
separado com o Paraguai, e, como lembra Oliveira Lima, tdo versado em nossas
coisas diplomaticas, a guerra com a Argentina “esteve por um fio” durante a
missdo do Ministro Tejedor. Também, por ocasiio do problema do Acre, que
envolvia nio somente o Brasil, mas também a Bolivia e o Peru, o Bario do Rio
Branco nao admitiu negociagdes conjuntas, tendo feito primeiro o Acordo com a
Bolivia, e bastante depois o Tratado com o Peru.

Por que haveremos de abandonar essas li¢oes do passado, e termos a
iniciativa de um Tratado multilateral, que ndo nos dara nada, e podera nos criar as
maiores dificuldades futuras? Essas as questdes que, para o meu convencimento, e
para a tranqiiilidade do Brasil, eu gostaria ver debatidas a céu aberto, com inteira
franqueza, dentro daquelas normas que s3o o orgulho da nossa diplomacia —
confianca e cordialidade.

In: Duino do Congresso Nacwonal (Segao 11), Brasilia, quarta-feira, 25 de
maio de 1977, pp. 2095-2096.



REPERTORIO DA PRATICA BRASILEIRA DO DIREITO INTERNACIONAL 123

5. ‘Travaux Préparatoires’

— Discurso do Ministro de Estado das Relagoes Exteriores, Antonio F.
Azeredo da Silveira, por ocasido da Sessdo de Abertura da Primeira
Reunido Preparatoria sobre Cooperacio Multilateral na Regiao
Amazdnica, no Palacio Iramaraty em Brasilia, em 28 de novembro de
1977:

{...) Ao transmitir os votos de¢ boas-vindas do Governo brasileiro as
Delegagdes aqui presentes, quero assinalar o consideravel caminho percorrido
desde o lancamento da idéia no comeco deste ano.

Moveu-nos, naquele momento, a percepgdo de que as transformagoes que se
operam na Amazonia e os contatos internacionais por elas gerados justificavam, e
exigiam mesmo, o reconhecimento de direito do que ocorriade fato: a existéncia,
na area, de um processo de cooperagido em nivel regional.

A uninime receptividade e o vivo interesse que acolheram essa sugestio
vieram provar que ja se encontravam plenamente amadurecidas as condigdes para
dar-lhe forma e realidade. Foi somente ap6s adquirir a certeza dessa confluéncia
de vontades que o Brasil se animou a tomar sua segunda iniciativa na matéria: a
apresenta¢io de um anteprojeto de Tratado para servir de base as conversagoes.

Inspirado em experiéncias similares de cooperagio regional no continente e
cuidadoso em respeitar as areas de competéncia especifica de outros instrumentos,
o documento de trabalho brasileiro vem merecendo exame prioritario e minu-
cioso das Chancelarias interessadas. {...)

Com efeito, o texto encaminhado pelo Brasil ao exame dos demais paises
apresenta caracteristicas de um amplo Acordo-Quadro, que estabelece as coor-
denadas gerais de colaboragao com flexibilidade para amolda-las as circunstincias
e exigéncias das Partes.

Seu principal objetivo é instituir um mecanismo permanente que regularize
os contatos entre os Governos da regido, eliminando o carater episodico e
descontinuo que os tem prejudicado no passado.

Os principios que presidiram a constru¢ado do mecanismo foram, em
conjunto, uma articulagdo equilibrada e realista, cuja concepgao procurou obter o
maximo aproveitamento do potencial da cooperagio.

O primeiro desses principios € o que visa a reservar, com exclusividade, as
nacdes da area, a responsabilidade pelo desenvolvimento da Amazoénia. Ao
mesmo tempo, teve-se o cuidado de claramente reconhecer, no projeto, o
contorno das esferas de soberania. Nao se tenciona, de forma alguma, superpor
critérios multilaterais aos nacionais. Ao contrario, proclama-se que o esforgo
interno continuara a ser o fator fundamental e prioritario no desenvolvimento dos
territérios amazonicos.

Outro principio basico que se propde para a defini¢io do sistema é o da
absoluraigualdade das Partes, com expressdo pratica na regrada unanimidade das
decisdes. Ndo havera, em nossa opinido, parceiros maiores ou menores, nem
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divisdo entre maioria e minoria. O consenso tera de ser a marca das decisdes.

Dentre as linhas-mestras que orientam a proposta brasileira, sobressai,
também, a preocupacio de compatibilidade com outros esquemas de cooperagao
no continente. A ALALC, o Grupo Andino, o Tratado da Bacia do Prata ou o SELA
s3o iniciativas que nio se excluem ou hostilizam, ji que suas respectivas
jurisdigdes se exercem sobre temas ou areas diferentes. O critério distintivo nem
sempre é o dos limites geograficos, como entre a Bacia do Pratae o Grupo Andino,
mas o tematico, tal como se vé entre o SELA e a ALALC. O que caracteriza cada
uma dessas entidades é a presenga de um fator aglutinador, seja uma regiio, seja
uma programagcdo setorial, seja, ainda, a coordenacio de posi¢des econdmicas,
com for¢a bastante para servir de comum denominador a varios paises. (...)

Empenhado em esfor¢o perseverante para incorporar a vida nacional a
parcela que lhe cabe da Amazoénia, entende o Brasil que chegou, igualmente, a
hora de tratar como uma unidade, dentro de empreendimentos conjuntos,
questoes que afetam oito paises vinculados por caracteristicas geograficas comuns.
Ao tomar esta iniciativa, confirma o Brasil sua vocagio para multiplicar vinculos
adicionais entre os paises do continente € gerar areas sempre novas ao convivio e a
convergéncia das nag¢des sul-americanas.

Essa diplomacia de projeto, essa invengdo criadora de razbes para a
colaboragio é a que melhor convém a regiio amazodnica, onde o desafio consiste
nio tanto em regular relagdes existentes mas em estimular, pela agao catalizadora,
projetos originais de transformagio. (...)

Com essa nota de esperanca, declaro abertos os trabalhos desta reuniao,
fazendo votos para que o progresso resultante de suas deliberagdes faga do
encontro um dos mais importantes marcos para o progresso de cadaum de nossos
paises e para o desenvolvimento geral da América Latina.

In: MRE, Resenha de Politica Exterwr do Brasi, n® 15 {out.-dez. 1977),
pp. 53-55.

— Discurso do Chefe do Departamento das Américas do Ministério das
Relagoes Exteriores, Embaixador Joiao Hermes Pereira de Araujo, na
sessio de abertura da 11 Reunido Preparatoria sobre Cooperagao
Multilateral na Amaz6nia, realizada no Palacio Itamaraty em Brasi-
lia, em 27 de marco de 1978:

(...} O invariavel resultado de todos esses esfor¢os tem sido a gradual e
constante ampliagao do nucleo de coincidéncia entre os oito paises, o enrique-
cimento da proposta mediante a incorpora¢io de perspectivas novas e promis-
soras e o esclarecimento rapido e completo de questdes e duvidas levantadas na
fase inicial do encaminhamento da idéia.

Como expressdo e sintese criativa de todo esse complexo e variado processo,
procurou o Brasil recolher e harmonizar, num documento revisto, os conceitos,
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sugestdes e pontos de vista que pareciam melhor atender as aspiragdes gerais e
dessa forma servir de base ao consenso que todos perseguimos.

E esse documento que proponho aos Srs. Delegados como subsidio e roteiro
para o intercambio de idéias que nos preparamos a encetar, sem prejuizo, é claro,
de outras contribui¢des que acaso venham a ser apresentadas pelos participantes.

Na reuniio que ora inauguramos, de igual maneira que na anterior, o
principio constante que nos ha de orientar serd& a mais ampla e positiva
consideragio das posi¢des e aspiragdes de cada pais e a sincera disposi¢ao de tudo
fazer para conciliar esses pontos de vista numa constru¢io harmoniosa e
convergente.

Somente assim, acreditamos, sera possivel edificar obra que, por ser o
resultado da vontade coletiva e de uma comunidade de esforgos, engajara, por
igual, o interesse e o entusiasmo de cada uma das Partes, garantia da solidez e da
permanéncia das institui¢des diplomaticas. {...)

In: MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n® 16 (jan-mar¢o 1978),
p- 127.

— Discurso do Chanceler Azeredo da Silveira, por ocasiio do encer-
ramento da II Reuniao Preparatoria sobre Cooperagao Multilateral
na Amazonia, realizada no Palacio Itamaratv em Brasilia, em 31 de
margo de 1978:

(...) O volume e a qualidade do trabalho que esta reuniiao produziu, nos
ultimos quatro dias, demonstram, em definitivo, que a cooperagao amazonica é
uma idéia predestinada ao sucesso.

Nao basta, com efeito, a vontade de um ou mais paises para que uma
iniciativa como esta se complete. E preciso nio s6 que a semente seja boa, mas que
a receba um solo fertil, no tempo certo.

Mal se cumpriu um ano desde o impulso inicial de consultas que pds em
marcha o processo. Seguiram-se, em ritmo constante, as reagdes positivas, o
primeiro anteprojeto de Tratado, a reuniao preparatéria que o analisou e discutiu,
as contribui¢des que conduziram ao novo texto, revisto e aperfei¢oado.

Coube a presente reunido, que ora se encerra com o sentimento do dever
cumprido, desincumbir-se de parte complexa da tarefa. Competiu-lhe de fato,
traduzir, do geral para o particular, a aceitagio de um principio, de inicio abstrato,
para o terreno concreto das formulagdes juridicas.

Assistimos assim, ao crescimento organico deste projeto de um grande
tratado-quadro, destinado a reger as relagdes de cooperagao de oito integrantes
dessa imensa area, a desafiar nossa imaginagao e esforcos criadores.

Em poucos dias, com precisdo e objetividade, os Delegados aqui presentes
definiram os principios e as linhas gerais da ac¢ao conjunta, delimitaram-lhe as
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zonas de aplicagio, refinaram conceitos e politicas, armaram, enfim, o arcabougo
basico de sustentag¢io do processo. {...)

Bem sabemos como é complexa a tarefa de harmonizar vontades soberanas
até de dois parceiros apenas. O que nao dizer, pois, de oito paises com
personalidade propria e pontos de vista particulares, diante do desafio inédito de,
pela primeira vez na Historia, representar o conjunto da Amazonia em torno de
uma mesa de negociagao. (...)

In: MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n° 16 (jan.-mar¢o 1978),
pp- 125-126.

6. Conclusdo

— Interven¢io do Delegado do Brasil na 22 Sessio da Conferéncia da
ONU sobre Direito dos Tratados, Viena, em 23 de abril de 1969:

— O Sr. Nasamento e Silva ( Brasil) disse que a proposta [brasileiro-britanica] de
que sua delegacio era co-patrocinadora (...} baseava-se na férmula adotada nas
Convengdes de Viena de 1961 e 1963 sobre Rela¢des Diplomaticas e Consulares,
com algumas modifica¢des necessitadas por certos dispositivos na futura Con-
vengio sobre Direito dos Tratados. (...)

As propostas relativas as clausulas finais diferiam no tocante ao namero de
instrumentos de ratificagio ou acessio necessarios a entrada em vigor da
Convengio. Poder-se-ia lembrar que nas Conveng¢des adotadas na Conferénciade
Genebra sobre Direito do Mar em 1958 fora utilizado o total de 22 instrumentos,
representando um ter¢o dos Estados participantes. Este nimero nao era agora
suficientemente alto e 45 parecia mais realista. Entretanto, os 35 instrumentos
propostos na emenda de Gana e {ndia também eram aceitaveis.

Por outro lado, o namero de instrumentos na proposta sui¢a (...) era alto
demais, e, se adotado, haveria razao para se temer que a Convengao sobre Direito
dos Tratados jamais entrasse em vigor.

Nao havia dispositivo algum sobre reservas nas clausulas finais na proposta
do Brasil e do Reino Unido, uma vez que seriam eles idénticos aos dispositivos ja
contidos na Convengao e portanto desnecessarios, ou seriam diferentes e portanto
contraditorios. Poder-se-ia lembrar que o artigo 16 (c) do projeto estipulava que
uma reserva nio deve ser incompativel com o objeto e proposito do tratado. Este
era também o teor do Parecer da Corte Internacional de Justica de 28 de maio de
1951 sobre Reservas a Convengdo sobre a Prevencdo e Puni¢do do Crime de Genocidio.

A proposta do Brasil e do Reino Unido nio tinha clausula alguma sobre
notificagdes e fun¢des de depositarios. Entretanto, o artigo E da proposta, sobre
textos auténticos, dispunha que o original da Convengao *‘devera ser depositado
com o Secretario-Geral das Nagdes Unidas””. Do mesmo modo, os artigos B e C
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estipulavam que os instrumentos de ratificagio ou acessido deveriam ser deposi-
tados com o Secretario-Geral das Nagoes Unidas. O artigo 71 e os artigos seguintes
tratavam detalhadamente dessas matérias.

Sua delegag¢do se opunha ao novo artigo 76. A Conferéncia deveria manter a
formula adotada pelas Convengoes de Viena de 1961 e 1963 sobre Relagoes
Diplomaticas e Consulares e acrescentar um Protocolo Facultativo sobre Solugao
de Controvérsias que poderia ser aceito por parte de cada delegacao.

O que se conhecia como a formula de Viena tinha dado bons resultados e
nio havia razao alguma para abandona-la.

In: ONU, United Nations Conference on the Law of Treaties — Second Session
(Viena, 1969), vol. 111, pp. 310-311 (tradugio do inglés).

7. Assinatura

— Trecho do Relatério do Ministério das Relagoes Exteriores relativo ao
ano de 1967, sobre o Tratado para a Proscri¢io de Armas Nucleares
na América Latina (Tratado de Tlatelolco ou Tratado do México):

A Comissio Preparatéria para a Desnuclearizagao da América Latina
(COPREDAL) encerrou, com pleno sucesso, seus trabalhos, com a celebra¢io, em
fevereiro de 1967, na Cidade do México, de um Tratado para a Proscri¢io de
Armas Nucleares na Ameérica Launa.

O Tratado do México é o primeiro instrumento internacional a proscrever
armas nucleares em uma regiao habitada da Terra, constituindo-se na medida
parcial de desarmamento mais significatva, depois do Tratado de Moscou e do
Tratado sobre o Espaco Cosmico. E, também, o primeiro acordo multilateral de
desarmamento que prevé um mecanismo compulsorio de inspecoes i loco.

Mais ainda, por iniciativa do Brasil, o Tratado do México — ao proscrever as
arnias nucleares e, a0 mesmo tempo, consagrar, de forma inequivoca, o direito dos
paises signatarios a plena utilizagao da energia nuclear para fins pacificos - criaum
precedente regional extremamente valioso para as negocia¢des de acordos globais
de desarmamento ¢ nao-proliferagao nuclear.

A posi¢ao do Brasil, em todo o longo processo de negociagdes que culminou
com a conclusdo do Tratado, foi ditada por duas consideragdes fundamentais:

1. adecisdo politica- tomada em funcio da tradicional vocagio pacifista do
pais e do desejo de contribuirmos para a distensio das relagdes internacionais — de
renunciarmos a posse ¢ fabricagao de armas nucleares, desde que institucionali-
zada emy um Tratado internacional que resguardasse os supremos interesses da
seguranga nacional;

2. a determinagao de empregarmos a energia nuclear para fins pacificos
como instrumento de aceleragao de nosso processo de desenvolvimento econdnii-
Co.



128 ANTONIO AUGUSTO CANGCADO TRINDADE

A Seguranga Nacional esta resguardada pela inclusdo, no Tratado, dos
seguintes dispositivos: a) exigéncia da universalidade de participagio de todos os
paises latino-americanos no Tratado, como condigio de sua vigéncia; b) inclusio
na area desnuclearizada dos territorios ndo-autdnomos existentes no continente
latino-americano; ¢/ prestagio de garantias formais, por parte de todas as Poténcias
militarmente nucleares, de que garantirdo a inviolabilidade da regiio, ante ataque
ou ameaga de ataque com armas nucleares.

O direito a irrestrita liberdade de pesquisa e utilizagio da energia nuclear
para fins pacificos — inclusive a fabrica¢do e detonagao, por meios proprios, de
explosivos nucleares para utilizagio em obras de engenharia geografica ou de
prospecao e lavra de jazidas minerais, indispensaveis ao desenvolvimento
nacional — esta resguardado pela inclusio no texto do Tratado, do artigo 18, que
expressamente ressalva que artefatos explosivos nucleares podem ser licitamente
fabricados e detonados desde que para finalidades pacificas, objetivamente
comprovadas pelo sistema de controle, inspe¢io e fiscalizagdo internacional
previsto pelo Acordo.

Tendo em vista que o interesse nacional esta perfeitamente garantido, o
Brasil decidiu assinar o Tratado no dia 9 de maio, havendo o Plenipotenciario
brasileiro entregue, no ato da assinatura, nota ao Presidente da Comissio
Preparatoria para a Desnuclearizagio da Ameérica Latina, em que era reafirmado o
entendimento do Governo brasileiro de que o referido artigo 18 “faculta aos
Estados signatarios realizar por seus proprios meios, ou em associagio com
terceiros, explosdes nucleares para fins pacificos, inclusive as que pressuponham
artefatos similares aos empregados em armamentos militares”.

In: Ministério das Relagodes Exteriores, Relatério 1967, MRE/Secio de
Publica¢bes da Divisao de Documentagdo, 1970, pp. 129-131.

8. Ratificagdo

- Intervengio do Delegado do Brasil na 12 Sessao da Conferéncia da
ONU sobre Direito dos Tratados, Viena, em 8 de abril de 1968:

— O Sr. Amado ( Brasil) disse que hoje fazia-se necessario agir rapidamente e os
métodos de expressar o consentimento tornaram-se (a0 NUIMErosos que a
ratificagio, aquela instituigao respeitavel do século passado, havia se desvanecido.
A opiniio dos maiores juristas do mundo nio poderia ter precedéncia sobre a
propria pratica (...). A Constitui¢io de seu proprio pais requeria a ratificacao, mas
atenderia aquele requisito ao incluir um dispositivo expresso nos tratados que
concluisse. {...)

In: ONU, Urited Natwns Conference on the Lawe of Treaties - First Session,
Official Records (Viena, 1968), vol. 1, p. 88 (traduc¢io do inglés).
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- Intervengdo do Delegado do Brasil na 22 Sessao da Conferéncia da
ONU sobre Direito dos Tratados, Viena, em 6 de maio de 1969:

— O Sr. Nascimento ¢ Silva ( Brasil) disse que (...) a Constituigdo brasileira, como
as da maioria dos paises latino-americanos, requeria que todos os tratados
deveriam ser aprovados pelo Parlamento e que somente apos tal aprovagao
poderia o Executivo ratificar o tratado. {...)

In: ONU, United Natiwons Conference on the Law of Treaties — Second Session,
Official Records (Viena, 1969), vol. I11, p. 53 (tradugdo do ingles).

9. Interpretagio

— Intervengio do Delegado do Brasil na 12 Sessao da Conferéncia da
ONU sobre Direito dos Tratados, Viena, em 20 de abril de 1968:

— O Sr. Amado (Brasil) lembrou {...) que o préprio Vattel sustentara que os
termos deveriam ser interpretados de acordo com o sentido a eles atribuido
quando o tratado foi concluido. O sentido do texto ou, em outras palavras, o sentido
ordinario a ser atribuido aos termos de um tratado em seu contexto era, pois, 0
ponto de partida para a interpretacgdo. A delegacio brasileira compartilhava
inteiramente desse ponto de vista, que também fora mantido pela Comissao de
Direito Internacional. (...)

Os outros meios de interpretagao...) deveriam denominar-se supplémentaires
ao invés de complémentawres. Embora os trabalhos preparatorios tivessem sem
duvida que ser levados em conta, era necessario o maior cuidado. Os Estados
algumas vezes ocultavam seus verdadeiros pontos de vista sobre as questdes em
discussao em conferéncias ou recorriam a Estados amigos para expressa-los. Criou-
se assim um certo grau de confusao, dando origem a desconfianga. (...)

In: ONU, United Nations Conference on the Law of Treaties — First Session,
Official Records (Viena, 1968), vol. I, p. 176 (tradugao do inglés).

— Intervengio do Representante do Brasil na 12 Subcomissdo (Temas
Juridicos e Politicos) da Comissdo Especial da OEA para Estudar o
Sistema Interamericano e Propor Medidas para sua Reestruturacio
(CEESI), sobre a Questao da Interpretagio do Tratado Intera-
mericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), em 25 de margo de 1974:

O Representante do Brasil (St. Zappa):

~ (...} De algum modo toda a questao se concentra como interpretar. ou
como passar a interpretar o atual artigo 6 do Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca. (...)
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Considera a minha delegagio que o Tratado como hoje existe nao é apenas
um pacto de nao-agressdao, com os mecanismos que asseguram o seu funcio-
namento. Considera a minha delega¢io que este tratado esta fundamentalmente
inspirado naquilo em que, no primeiro de seus predmbulos, se estabelece como a
finalidade precipua do Tratado, que é a manuten¢ao da paz e da seguranga do
Continente. Considera que esta ratwnale do Tratado é de importancia fundamen-
tal para a sua exegese, nao em cada uma de suas partes, mas no seu conteudo global
e na sua finalidade altima, que & nao excluir o que deveria ser o objetivo
fundamental do Tratado, ou seja, a seguran¢a do Continente como ai se
estabelece.(...)

Sempre partindo do pressuposto de que o artigo 6 é reaimente um artigo de
dificilima exegese, extremamente dificil, se notarmos que na parte final deste
artigo ha uma expressa referéncia ao fato de que o é6rgao de consulta podera
também decidir medidas que, em todo caso convenha tomar na defesa comum e
para a manutencao da paz e da seguran¢a do Continente, e se considerarmos essa
disposigio final do artigo 3 a luz do que se estabelece também no atual texto, na
parte final do primeiro paragrafo do item 3 do artigo 3, e me permito ler em
espanhol o que diz este primeiro paragrafo:

3. Lo estipulado en este Articulo se aplicara en todos los casos de
ataque armado que se efectie dentro de la region descrita en el Articulo
49 o dentro del territério de un Estado Americano.

Se levarmos em consideragio estes dois elementos do texto atual, ver-se-a
que, de acordo com este mesmo texto, parece nao existir diuvida de que o Tratado
arual pode ser invocado, e o mecanismo por ele previsto pode entrar em agao
mesmo quando ocorra fato que, constituindo ameaga a paz ou 4 seguranga do
Continente, nao se possa comprovar de imediato uma lesao a soberania, a
seguranga, a inviolabilidade, a integridade territorial de qualquer dos Estados-
Membros do Tratado. {(...)

In: OEA — CEESI/12 Subcomissao, documento OEA/Ser. P/CEESI/
Subcom. V/ACTA 66/74, Acta de la Sexagesomosexta Sesion, 1974,
pp- 19-20.

10. Aplicagdo

— Exposicao proferida na IX Reuniao de Consulta de Ministros das
Relagoes Exteriores, pelo Presidente, Embaixador Vasco Leitdo da
Cunha, na sessido de encerramento, em Washington, em 26 de julho
de 1964.

(...) Estivemos {...) reunidos para deliberar sobre a aplica¢io de tratados,
declaragoes, resolug¢des erecomendacgdes. E no caso dos tratados, como é o caso do
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Tratado do Rio de Janeiro, que diretamente oranos interessa, 0 COmpromisso esta
soleneniente endossado e ratificado por governos e parlamentos de todos os
paises.

Em varias conferéncias anteriores, o papel de representantes e delegados
de nossos paises foi o de legislar tendo em vista as situagdes futuras que poderiam
surgir. Ao ser firmado o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca, em 2 de
setembro de 1947, o alcance dos compromissos assumidos pelas Republicas
americanas foi definido, com clarividente espirito juridico, pelo plenipotenciario
brasileiro, Doutor Raul Fernandes, atual Presidente da Comissio Juridica
Interamericana. Disse, entdo, o preclaro mestre do direito internacional:

“Julgo necessario dar o merecido relevo as estipula¢des de tratado segundo
as quais as decisdes do Orgao de Consulta, tomadas pela maioria de dois ter¢os dos
Estados signatarios que o tenham ratificado, serao obrigatorias para todos, mesmo
quando apliquem sanc¢des diplomaticas, econémicas, comerciais ou financeiras
com a unica excecdo de que nenhum Estado sera obrigado a empregar a forga
armada sem o seu consentimento.

Admiro-me como, na onda de comentarios suscitados pela confergncia,
ninguém, até agora, tenha salientado o alcance revolucionario deste preceito.

Com ele abre-se uma brecha no reduto das soberanias nacionais ilimitadas,
e, posto que sua aplicagao se restrinjaa um caso determinado, € manifesto que ai se
estabelece uma regra democratica cujos corolarios estio a vista e nos deixam
entrever, entre outras possibilidades, a de uma legislatura que, definindo o licito
e o ilicito nas relagdes entre os Estados, substitua na vida internacional o principio de
poténcia pelo da ordem baseada na lei, propiciando liberdade e justica”.

O problema com que nos defrontamos nao teria sido tao dificil sea aplicacio
dos compromissos nio suscitasse divergéncias, por vezes sérias, entre os Estados-
membros da Organizagao. Por isso disse, no pronunciamento que fiz ao aceitar a
presidéncia da Nona Reunido de Consulta, que nao deveriamos atentar apenas
para aletra dos tratados, mas buscar, também, uma conciliagio. Nem somente aos
tratados, nem s6 a conciliagio, mas um esfor¢o dentro dos tratados. Se aplicar os
tratados é as vezes dificil e gera problemas, nao aplica-los gera ainda maiores
problemas e conflitos. Pior, sua nao aplica¢do seria um golpe no sistema de
seguranga coletiva. {...)

Desde que se instalou o atual Governo cubano, em 1959, os Chanceleres
americanos ja celebraram cinco reunides de consulta. O caso cubano veio sendo
tratado com sucessiva e crescente preocupagao, a medida que as violagdes de Cuba
as suas obriga¢des continentais se foram revestindo de formas cada vez mais
graves. (...)

Hoje, ndo é apenas através do relatorio da Organizagdo dos Estados
Americanos, ou por informagio direta de Governos das republicas irmas, que o
Brasil conhece a politica intervencionista do Governo cubano. Conhecemo-la em
nossa propria carne. Em meu pais, o Governo cubano também praticou sua
polirica de interven¢ao e subversio, de cumplicidade com uma situagio ja
irreversivelmente passada. (...)
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O Governo brasileiro nao nutre qualquer ressentimento ao examinar a
queixa de um nosso vizinho contra Cuba. E desnecessario ¢ dizer que tampouco
nos animou qualquer proposito de constranger paises irmaos a tomar medidas
que, de nossa parte, ja haviamos tomado. E, em se falando de tratados, o minimo
que se pode esperar é que sejam cumpridos.

O relatério da Comissao de Investiga¢do comprovou uma série de atos
praticados pelo Governo de Cuba, os quais, a seu ver, configuram “‘uma politicade
agressdo por parte do atual Governo de Cuba contra a integridade territorial, a
soberania politica e a estabilidade das institui¢des democraticas da Venezuela”. O
Brasil, como as demais republicas do Continente, esta solidario com o povo e o
Governo do nobre pais irmio, vitimas desses intoleraveis atentados. E esta
Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores, com voto afirmativo
do Brasil e por maioria superior aos dois ter¢os exigidos pelo Tratado do Rio de Janei-
ro, acaba de caracterizar tais atos do Governo de Cuba como agressdo que nao ¢
ataque armado. Baseados nos fatos apurados pela Comissao de Investigagio, os
Ministros das Relagdes Exteriores agiram rigorosamente dentro da competéncia
que lhes ¢ conferida por for¢a do artigo 9¢ do Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca. E, no entender do Governo brasileiro, como no da maioria
dos Governos aqui representados, o Tratado do Rio de Janeiro foi legitimamente
invocado ¢ esta sendo legitimamente aplicado neste caso.

Longe de considerar que os tratados devam ser aplicados com estreiteza
juridica, tudo fizemos para que sua aplicagao fosse fonte de conciliagdo e nao de
divergéncia. Mas estariamos invertendo a propria esséncia das coisas se a maioria
renunciasse aos deveres,por consideragdes estranhas ao espirito do Tratado, como
se os autores do pacto do Rio de Janeiro nao tivessem previsto a forma de votagao
por maioria. E evidente que a unanimidade nunca deixou de ser o nosso objetivo e
unanimidade nao apenas na votagio, mas também na aplica¢ao da matéria votada.
Os plenipotenciarios que em 1947, no Rio de Janeiro, aprovaram o Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca inovaram com relagio a outros sistemas
de seguranga precisamente quando previram a adog¢ao de medidas cominatérias
por maioria de dois ter¢os, € ndo apenas por unanimidade ou pela introdugao do
instituto do veto. Isto o dizemos com todo o respeito que nos merecem opinides
diferentes. Esta Reunido representa uma vitéria do permanente sobre o transi-
torio, vitoria tanto maior quanto mais perfeita é a aplicagio dos tratados, os quais
transcendem nossas pessoas, nossos Governos, e se projetam sobre a existéncia
mesma de nossas nacionalidades.

Srs. Chanceleres, meu Pais esperava dessa Reuniio de Consultauma decisio
orientada no interesse da seguranca de nossas institui¢des, do cumprimento dos
tratados e da conciliagio da familia americana. Foi esse o sentido de nosso voto nas
resolugdes aprovadas. Também foi esse o sentido de nosso esfor¢o amistoso, fora
das sessoes publicas. Tudo fizemos para obter a adesao de todos ao principal
projeto de resolugao aprovado, o que estabelece medidas acautelatérias de nossa
seguranca. Com verdadeira pena nio o vimos aprovado por unanimidade. Nio
havendo a unanimidade, o sistema de maioria se impde, tal como previsto no
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Tratado do Rio de Janeiro. Diante do impasse, que sem davida lamentamos e
queremos ver muito breve superado, ¢ a maioria e nao a minoria que deve
prevalecer. O contrario seria violar a esséncia mesma das coisas, como antes ja
assinalei. Saibamos cumprir nossos compromissos, pois que eles serdo para nos
fonte de seguranga e ndo de desunido. (...)

O Governo brasileiro faz veemente apelo para que o desencontro de
opinides evidenciado nesta Reunido de Consulta seja vencido na meditagdo serena
que se seguir a esta conferéncia, na consideracao de que aquilo que resolvemos se
destina nao a agravar um, ou alguns, de nossos paises, mas a reforgar a seguranca
de todos através do cumprimento dos compromissos que livremente assumimos e
livremente queremos preservar.

In: MRE, Textos ¢ Declaragdes sobre Politica Externa, 1964-1965, pp. 69-73.

— Discurso do Ministro de Estado das Rela¢des Exteriores, Ramiro
Saraiva Guerreiro, na abertura da XI Reuniido dos Chanceleres dos
Paises da Bacia do Prata, em Buenos Aires, em 2 de dezembro de
1980:

(...) Ao examinarmos os onze anos de vigéncia desse ato internacional, nao
podemos deixar de assinalar o intenso intercambio de informagdes realizado em
torno de temas relevantes (...). A continuidade dos contatos propiciada pelo marco
institucional do Tratado sedimentou, ademais, uma tradigio de cooperagao das
mais proficuas entre os setores responsaveis de nossos paises, com reflexos nao s6 a
nivel multilateral, senio também no plano bilateral.

(...) Nesse contexto, caberia ressaltar marcos tao significativos quanto os
representados por ltaipu, Jacireta, Salto Grande, os futuros aproveitamentos
brasileiro-argentinos no rio Uruguali, a ponte Puerto Iguazu - Porto Meira, a ponte
Zarate — Brazo Largo, e a projetada interconexdo ferroviaria entre o Brasil e o
Paraguai, para citar tao-somente alguns exemplos relevantes. {(...)

Verifica-se, assim, a adequagio do Tratado da Bacia do Prata e dos
mecanismos criados em seu contexto juridico e institucional aos anseios de
desenvolvimento e de bem-estar partilhados por nossas nagoes. |...)

In: MRE, Resenha de Politica Exteror do Brasil, n® 27 {out.-dez 1980), p. 76.

11. Adesdo

— Comunicado do Ministério das Rela¢oes Exteriores, acerca da adesio
do Brasil ao Tratado da Antartida, distribuido em Brasilia aos 16 de
maio de 1975:

O Governo brasileiro deseja tornar publico que a Embaixada do Brasil em
Washington fez entrega, nesta data, de Nota ao Departamento de Estado,
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comunicando a decisio de adesdo ao Tratado da Antartida, assinado na Capital
norte-americana, em 12 de dezembro de 1959, e do qual o Brasil passaa sero 199
Estado-Membro.

2. Ao ensejo da referida comunicagao ao Governo dos Estados Unidos da
Ameérica, em sua qualidade de Governo depositario do Tratado da Antartida, o
Governo brasileiro salienta os seguintes pontos fundamentais que informam a
posigao brasileira em assuntos antarticos e dos quais deseja dar amplo e geral
conhecimento:

a) o Brasil considera que o Tratado da Antartida constitui o Gnico diploma
legal para o Continente Antartico, sendo instrumento juridico valido e aceito para
todos os Estados-Membros que dele sao Partes; a esse respeito, considera,
também, o Governo brasileiro que todos os Estados que desenvolvem atividades
na Antartida devem estar ligados pelas mesmas normas juridicas;

b) o referido Tratado veio consagrar principios e normas positivas, com
repercussdes para toda a comunidade internacional, a saber, o uso da Antartda
para fins exclusivamente pacificos e o amplo sistema de inspegao ali previsto para
assegurar a observancia dos citados objetivos, a liberdade de pesquisa e as
facilidades para a pesquisa cientifica na regiao e a proibigao de explosdes nucleares
e de alijamento de material ou residuos radioativos na area;

¢) o Governo brasileiro empresta a maior relevancia aos trabalhos realizados
no Continente Austral e a0 mecanismo decisorio previsto no Tratado, no qual
devera prevalecer, a juizo do Governo brasileiro, o principio da igualdade entre
todos os seus signatarios;

d) o Brasil, em virtude de possuir a mais extensa costa maritima do Atlantico
Sul, costa esta, em sua maior parte devassada pelo Continente Austral, tem
interesses diretos e substanciais na Antartda;

€) a propdsito da significagao particular da Antartida, caberia acentuar que o
seu reconhecimento determinou a inclusao de parte do territério antartico na zona
descrita pelo artigo 4° do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca, sendo
portanto, o Brasil co-responsavel pela defesa da regido.

3. O Sr. Presidente da Republica esta encaminhando Mensagem ao Con-
gresso Nacional, nos termos do artigo 44, § I da Constituigio, submetendo ao
referendum do Legislativo a adesao brasileira ao aludido Tratado.

In: MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n® V, ano II (abril-junho
1975), p. 172.

~ Discurso do Senador Orestes Queércia (Sao Paulo), no Senado
Federal, sobre a Questao da Adesao do Brasil a Convencgio Interna-
cional para Supressiao e Puni¢io do Crime do Apartheid, em Brasilia,
em junho de 1975:

(...) Chega ao nosso conhecimento agora que o Brasil ndo assinari a
Convengao Internacional para a Supressio e Puni¢do do Crime do Apartheid,
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adotada pela Assembléia Geral da ONU, em 30 de novembro de 1973. Os
argumentos, para isto, sao frageis e nio suportam a menor analise. Nio vamos
assina-la porque, ao que se propala, nos veriamos obrigados a expulsar o
embaixador daquele pais... Nao vamos assina-la porque mantemos com ele uma
linha aérea, que faz ponte turistica no Rio de Janeiro, e nos d4 algum dinheiro...
Nio vamos assina-la porque vem crescendo (e muito pouco, diga-se de passagem)
0 nosso comeércio com a Africado Sul. Nio vamos assina-la, enfim, pOT um rosario
de razdes palidas, fugidias, frageis, imprecisas, que s6 nos levam a deplorar a
posi¢io brasileira. Como se interpretar o fato de o Presidente da Republica, vir a
publico e se pronunciar claramente contra o apartheid, se para tomadas de posigdes
claras e decisivas mostramo-nos vacilantes...

(...) O inciso 2 do art. I da Convencdo diz que “Os Estados signatarios
declaram criminosas as organizagdes, institui¢des e individuos que cometam o
crime de apartheid”’. Ora, se o Brasil sabe, acredita, sente e julga que o aparteismo é
um crime, ndo podera pensar duas vezes e nem titubear para assinar a Convengao,
porque com isto estara negando as suas convic¢des filosoficas, negando a sua
tradicao e traindo a sua proépria caracteristica étnica. (...)

In: Duirwo do Congresso Nacional, Se¢do 11, quinta-feira, 19 de junho de
1975, p. 2735.

12. Reservas

- Intervengdo do Delegado do Brasil na 22 Sessio da Conferencia da
ONU sobre Direito dos Tratados, Viena, em 15 de maio de 1969:

— O Sr. Nascimento e Silva (Brasil): —(...) O Brasil, como a maioria dos paises
latino-americanos, deve submeter a Convenc¢io a seu Parlamento, e se a
Convencao nao contiver qualquer clausula de reserva, o Parlamento poderia
recusar-se a ratifica-la. Em principio, o Brasil era tradicionalmente contrario a
formulagao de reservas, mas todo pais era livre para fazer reservas se julgasse
oportuno. (...)

In: ONU, United Nations Conference on the Law of Treaties — Second Session,
Official Records (Viena, 1969), vol. 111, p. 142 (tradugao do inglés).

18. Reuvisdo

- Pronunciamento feito pelo Chefe da Delegag¢io do Brasil, Embaixa-
dor Jodo Augusto de Aratjo Castro, na 42 sessio plenaria da
Conferéncia da ONU dos Paises em Desenvolvimento (UNCTAD),
em Genebra, em 24 de mar¢o de 1964:

(--) Excetuados alguns poucos documentos produzidos pela Liga das
Nagdes, pode-se dizer que, na Conferéncia de Havana [de Comércio e Emprego,
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de 1947], nao foi distribuida qualquer documentagido que esbogasse, ou sequer
abordasse, as situagdes tipicas de comeércio internacional e de desenvolvimento
econdmico. Tais documentos visavam, como seu principal objetivo, a eliminar
dificuldades e resolver problemas dos paises industrializados.

E a ironia da historia reside em que os principais paises industrializados
deixaram de ratificar a Carta de Havana, com o que deram aos paises sub-
desenvolvidos uma oportunidade de tentar lutar pela solugio de seus proprios
problemas, as suas custas, e de perseguir com afinco o estudo dessas dificuldadese
solugdes para aqueles problemas, assim plantando as proprias sementes deste
nosso encontro. Esta Conferénciaresultou, assim, da incapacidade da Conferéncia
de Havana de tratar adequadamente os problemas do subdesenvolvimento
econdmico.

Um apéndice a Cartade Havana sobreviveu, de modo muito conveniente, ao
texto principal, que alias jamais teve vigéncia. Tratava-se do GATT, o Acordo Geral
de Tarifas e Comércio. E, durante o periodo compreendido entre 1948 e 1954,
todos os esfor¢os das nac¢des subdesenvolvidas concentraram-se em obter a
alteragio do Contrato do GATT, na tentativa de fazé-lo mais compreensivo, de ter
em conta situagdes particulares, peculiares aos problemas de desenvolvimento
econdmico. A delegagao do Brasil teve parte importante nesses esforgos de
provocar os paises industrializados a aceitar o desafio de preparar uma minuta de
Contrato do GATT modificado. Como todos os senhores sabem perfeitamente,
disso resultou a Revisao do GATT, de 1954. Na ocasiao, isso representava um
progresso; com o correr do tempo, foi, muito naturalmente, aceito como um fato
consumado e absorvido pelo pensamento econdmico do momento.

A Revisao do GATT, contudo, deixou muitos problemas sem solugio. Um
deles & representado pelo caso das tarifas preferenciais, tornado agudo em virtude
da criagao de agrupamentos econdmicos que se somaram as preferéncias ja aceitas e
institucionalizadas no sistema do GATT.

Nao me proponho relacionar, neste momento, as vantagens ¢ desvantagens
do GATT. A delegagio do Brasil junto a0 GATT e a outros organismos
internacionais tem sempre apontado com franqueza esses defeitos congeénitos e
pecados inerentes ao Acordo Geral. O fato é que outros paises, juntamente com o
Brasil, tornaram-se mais uma vez, com o correr dos tempos, agudamente
conscientes dos problemas ainda por surgir. Foi por iniciativa dos paises
subdesenvolvidos que se reuniu a Conferéncia de Cairo, em 1962. Consi-
derada com grandes apreensdes e reservas pelos paises industriais, a Conferéncia
produziu, em seu desfecho, a Declaragio do Cairo, documento no qual esses
mesmos paises industrializados foram obrigados a reconhecer todos os ingre-
dientes de equilibrio e de comportamento maduro. {(...)

O passo seguinte, apds a Conferéncia do Cairo, foi a sétima sessio da
Assembléia Geral das Nag¢des Unidas. (...)

Posteriormente, na primeira sessio do Comité Preparatorio, em Nova York,
e na segunda sessao do mesmo Comite, aqui em Genebra, a delegagio do Brasil
juntou-se as delegacdes de outros paises em desenvolvimento para estabelecer
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uma agenda abrangente para as nossas discussoes e para identificar, de modo tao
claro quanto possivel, os problemas relacionados com o comércio e desenvol-
vimento. Também em Genebra foi assinada a Declaragao dos Representantes de
Paises em Desenvolvimento, mais tarde apoiada por todos os paises em desenvol-
vimento presentes a décima oitava sessdo da Assembléia Geral das Nag¢des Unidas.

Meu intuito, ao relembrar essa longa cadeia de acontecimentos, foi o de
salientar, do modo mais claro possivel, que esta Conferéncia ndo constitui um fato
isolado, mas sim um momento num processo histérico, no decorrer do qual o
sentido de consciéncia dos paises subdesenvolvidos voltou-se cada vez mais paraa
solugio dos seus problemas, por seus proprios meios, dando assim a tais solugoes
um carater genuino que nio poderia ser importado de fora. {...)

(...) Genebra nao deveria continuar a ser considerada como o lugar em que
fizemos tudo para provar que um tratamento igual & iniquo quando aplicado a
desiguais. Essa foi nossa bandeira na Revisio do GATT, em 1954. (...)

(...) Caso a Conferéncia de Genebra, como a Conferéncia de Havana, nio
venha a ser mais do que um outro fracasso e o ponto de partida para tmidas
tentativas que nos ocuparao com conferéncias e reunides por anos a fio, parece-nos
inevitavel que forgas sociais irrepreensiveis levarao os paises em desenvolvimento
a formas de desenvolvimento voltadas para o interior, tais como a inflagio interna
e a desvalorizagdo externa, que inevitavelmente conduzirao o mundo para as
mesmas situagdes caoticas existentes antes da Segunda Guerra Mundial, muito mais
agravadas hoje pelo fato de que a populagao mundial é quase trés vezes maior do
que na década de trinta, bem como pelo fato de que o adiantamento tecnologico
nos paises industriais produziu instrumentos de destrui¢io e elevou niveis de
conforto a indices jamais experimentados na histoéria do mundo. {...)

— Texto reproduzido n: Araijo Castro, Cole¢do Itinerarios, Brasilia,
Editora Universidade de Brasilia, 1982, pp. 43-46 e 48.

— Trecho do Relatério do Ministério das Relacoes Exteriores relativo ao
ano de 1975, sobre os trabalhos de reforma do Tratado Inte-
ramericano de Assisténcia Reciproca (TTAR):

(...) Do ponto de vista do Brasil, o novo texto do TIAR ajusta-se per-
feitamente aos interesses mnacionais: a area de seguranca foi até mesmo
aumentada no Atlantico Sul; conseguiu-se manter o valor dos mecanismos de
solugao pacifica de controvérsias do Sistema Interamericano, uma vez que o novo
texto recomenda aos Estados americanos procurar resolver seus conflitos por
processos regionais, antes de submeté-los aos das Nag¢des Unidas; logrou-se
definir os casos de agressao a que possam estar sujeitos os Estados- Partes do TIAR
e incluir, entre eles, o envio de grupos irregulares ou mercenarios; a Delegagio do
Brasil fez com que se substituisse no texto a expressio “seguranca econémica
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integral” por “‘seguranc¢a econdmica coletiva para o desenvolvimento’; o Brasil
apoiou, por outro lado, emenda no sentido de alterar o regime de votagio no caso
de deixar sem efeito as medidas adotadas pelo Orgio de Consulta de Acordo com
os artigos 62 e 82 do texto do Tratado vigente. (...)

In: Ministério das Relagoes Exteriores, Relatdrio 1975, MRE, 1977, p. 94.

- Intervengao do Representante do Brasil na 12 Subcomissido (Temas
Juridicos e Politicos) da CEESI (Comissdo Especial para Estudar o
Sistema Interamericano e Propor Medidas para Sua Reestruturagao),
sobre o Projeto de Reformas ao Tratado Interamericano de Assis-
tencia Reciproca (TIAR), em 24 de outubro de 1974:

O Representante do Brasil (Sr. Nunes Amorim): — (...) Tinha um antncio a fazer
que eu desejaria constasse em atas. (...)

Trata-se da posicdo do Brasil com relagio ao projeto peruano no sentido de
incluir um principio sobre seguranga econdmica coletiva no texto do TIAR. A
Delegacao do Brasil havia, no primeiro momento, se abstido a respeito. Mas me
alegro muito de poder anunciar que recebi instru¢des no sentido de apoiar o
projeto peruano tal como aprovado pelo grupo de trabalho e, ao fazer isto, gostaria
de frisar mais uma vez a importiancia fundamental que o Brasil atribui a cooperagao
econdmica para a manutengio e o fortalecimento da paz. E nosso objetivo
contribuir para a intensificagio da solidariedade do Continente e esta solidarieda-
de deve ter por objetivo o desenvolvimento econdmico dos paises em desenvol-
vimento da regido.

Evidentemente, tudo isto 4 base do estrito respeito a soberania de cada pais,
uma vez que a cada pais cabe exclusivamente a responsabilidade de determinar os
rumos que deseja imprimir ao seu processo de desenvolvimento. E também a este
pais cabe soberanamente as decisdes sobre o aproveitamento de seus recursos
naturais. Nesse sentido, € que entendemos que deve conceber-se o conceito de
seguranga econdmica coletiva para o desenvolvimento, e por vermos no artigo
proposto o importante aspecto deste conceito &€ que passamos a apoia-lo.

In: OEA, documento OEA/Ser. P, CEESI/Subcom. I/ACTA, 77/74,
p- 3.
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14. Nulidade

- Trecho do Relatério da Delegagao do Brasil a VI Comissio da
Assembléia Geral da ONU, sobre a Questio da Nulidade de
Tratados, de setembro-dezembro de 1964:

(...) O Delegado do Brasil, Embaixador Gilberto Amado, (...} analisando os
aspectos positivos e negativos dos projetos, (...} louvou os artigos 36 (nulidade dos
tratados concluidos sob ameaga ou emprego de forga) e 37 (nulidade dos tratados
incompativeis com uma norma imperativa do direito internacional geral — jus
cogens), dizendo: ““...é inegavel que a evolugio da sociedade internacional depois
da II Guerra Mundial aponta, decisiva e inflexivelmente, para a necessidade de
reconhecer-se o carater imperativo de regras cujos fundamentos sao, por assim
dizer, geralmente aceitos, e, por isso mesmo, os Estados nao podem derroga-las,
nos tratados que concluirem, sem grave ofensa a ordem internacional”. Quanto a
ameaga ou uso da for¢a na conclusio de tratados internacionais, o Embaixador
Gilberto Amado lembrou que a Comissao de Direito Internacional nos seus
comentarios ao artigo 36 dos projetos, haviainvocado o Pacto da Liga das Nagdes,
o Pacto de Paris, o reconhecimento do carater criminal da guerra de agressao pelos
Tribunais de Nuremberg, bem como o paragrafo 4¢ do artigo 20 da Carta das
Nagdes Unidas, e considerava que a nao validade desses tratados é principio de lex
lata no direito internacional contemporaneo.

Ja quanto aos artigos referentes aos vicios de consentimento (33, dolo e 34,
erro) o Delegado do Brasil levantou duvidas sobre a possibilidade de cristalizar-se
em torno deles o consenso geral. O dolo “*s6 se manifesta em casos particulares,
que pdem em jogo toda a sutileza psicologica da investigagio das intengoes. E
inegavel que o dolo afeta a esséncia do acordo, destruindo o proprio fundamento
do consentimento”. “Na pratica, porém, nao se registram pedidos de deniincia
ou anulagao de tratados em virtude de dolo”. **O conceito de erro, por seu lado,
perde muito de suafor¢a no campo de direito internacional quando os tratados sao
elaborados em conferéncias internacionais”.

O Embaixador Gilberto Amado concluiu dizendo, *‘...uma vez afastada ou
reduzida a possibilidade de acordos viciados, maior razio teremos para reforgar o
principio do respeito a validade dos tratados. Pois é nesse principio que todas as
nagoes, grandes e pequenas, encontrardo a protecio adequada, e as relagdes
internacionais a seguranga e¢ o equilibrio necessarios”.

In: Relatirwo da Delegacdo do Brasil & VI Conussdo (Assuntos Juridicos) da XVII1I
Assembléwa Geral da ONU, set.-dez. 1964, doc. MISSAO/BRAS/ONU/
188/1964/Anexo unico, pp. 3-5 (circulagao interna).
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15. Jus Cogens

- Intervengdo do Delegado do Brasil na 12 Sessdo da Conferéncia da
ONU sobre Direito dos Tratados, Viena, em 7 de maio de 1968:

— O Sr. Amado (Brasil) disse que no atual estagio de desenvolvimento
alcancgado pelo direito internacional ninguém poderia negar a verdade da asser¢ao
de Lord McNair: “Itis difficult to imagine any society, whether of individuals or of
States, whose law sets no limit whatever to freedom of contract. In every civilized
community there are some rules of law and some principles of morality which
individuals are not permitted by law to ignore or to modify by their agreements’.
Assim, quando a questdo de se incluir um dispositivo sobre jus cogens surgira na
Comissao de Direito Internacional, uma extraordinaria concordéancia de pontos
de vista emergiu entre os membros de personalidade e formagao juridica ampla-
mente diversas. A idéia de incluir tal dispositivo pela primeira vez surgiu quando a
Comissdo considerava a preparagdo de um codigo, ao invés de uma convengao,
sobre o direito dos tratados; mesmo naquele estagio inicial, entretanto, reconhe-
cera-se a dificuldade de se assegurar a proeminéncia de certos principios.

O direito internacional desenvolvera-se rapidamente nos ultimos trinta ou
quarenta anos, durante os quais a pratica, primeiro da Liga das Nagdes e a seguir
das Nagoes Unidas, lhe conferiram um grau de forma e estrutura. No entanto,
encontrava-se ainda em um estagio aberto ao desenvolvimento. Assim, ao redigir o
artigo 50, a Comissao de Direito Internacional pela primeira vez propusera uma
regra em que ndo se achava envolvido qualquer interesse individual de dois ou
mais Estados e que dizia respeito aos interesses gerais da comunidade interna-
cional.

Dever-se-ia ter em mente, porém, que todas as regras juridicas emer-
giram da pratica dos Estados. Foi esta a razdo por que sua delegacido per-
manecera em siléncio durante a discussao da emenda proposta por 19 Estados
ao artigo 49 (...}, que ia além da base fundamental da pratica dos Estados e da
jurisprudéncia dos tribunais internacionais. O direito internacional foi por
defini¢io formado pelos Estados, e nenhuma nobre aspiragio ou sentimento,
amor ao progresso ou ansiedade pelo bem-estar dos povos do mundo poderia ser
incorporada em instrumentos internacionais sem o assentimento coletivo da
comunidade internacional. Os individuos poderiam ser levados pelos sentimen-
tos, mas nao os Estados; ao se acusar um Estado de imperialismo, dever-se-ia
lembrar que o primeiro dever de qualquer Estado era proteger seus proprios
interesses e resolver os problemas de sua propria populagio. Qualquer afirmativa
em contrario equivalia a interferéncia nos assuntos internos daquele Estado.

A comunidade mundial progredia indubitavelmente rumo 2 institucionali-
zaGao do direito internacional. A comunidade conseguia formular regras, mas no
direito internacional ainda nao havia meios de implementagido paralelos aos do
direito interno. O Comité viu-se diante de um dilema. Deveria adotar a atitude
pessimista da delegagdo australiana, ou o abordamento inflexivel da delegacio do
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Reino Unido? Deveria suprimir a inovagdo nobre e arrojada proposta pela
Comissao no artigo 50 em contrapartida ao grande principio de pacta sunt servanda?
Na opinido da delegacdo brasileira, tal procedimento eraimpensavel. Algumas das
emendas perante o Comité poderiam introduzir elementos valiosos no ante-
projeto da Comissio, particularmente os que conferiam maior forga ao principio
de que o artigo ndo era retroativo, principio que sua delegacio considerava
essencial. Uma assembléia de juristas honestos, cultos, patriotas ainda que
internacionalmente inclinados, que deveria aceitar o principio da primazia do
universal sobre o particular, deveria coletivamente envidar esforgos para assegurar
que a regra do jus cogens ndo fosse sacrificada. Nao restava duvida de que o jus cogens
nio se tratava apenas de um principio ou de uma aspiragio, mas de uma realidade
confrontando todos os Estados no direito internacional contemporaneo.

In: ONU, United Nations C()r;ference on the Law of Treaties — First Session,
Official Records (Viena, 1968), vol. I, pp. 317-318 (tradugio do inglés).

16. Denuncia

— Notan? DCS/DAI/13, de Denuncia do Acordo de Assisténcia Militar
Brasil-Estados Unidos, enviada pelo Chanceler brasileiro, Azeredo
da Silveira, ao Embaixador norte-americano em Brasilia, |.H.
Crimmins, em 11 de marco de 1977:

Em aditamento a nota n® DCS/12, de 4 do corrente, tenho a honra de levar
ao conhecimento de V. Ex2 que pela presente Nota, o Governo brasileiro denuncia
o Acordo de Assisténcia Militar, celebrado entre o Brasil e os Estados Unidos da
Ameérica, no Rio de Janeiro, em 15 de margo de 1952.

2. Tal dentncia é feita nos termos do inciso 19 do artigo XI1 do referido
Acordo.

3. Ao tomar essa decisdo, o Governo brasileiro tem presente as alteragdes
introduzidas nalegislagio norte-americana, as quais consubstanciam modificagio
inaceitavel nas condi¢ées de prestagdo da assisténcia militar.

— Comunicado de Imprensa, sobre a Denuncia do Acordo de Assis-
teéncia Militar Brasil-Estados Unidos, distribuido pelo Ministério das
Relacdes Exteriores, em 11 de marco de 1977:

Em conseqiiéncia da introdugio de alteragdes na legislagio norte-ameri-
cana, que modificaram, de forma inaceitavel, as condigdes em que se vinha
processando a cooperagio militar entre os dois paises, sob a égide do Acordo
firmado no Rio de Janeiro, em 15 de margo de 1952, o Governo brasileiro
comunicou ao Governo dos Estados Unidos da Ameérica, por nota desta data, sua
decisdo de denunciar o referido Acordo.
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Essa atitude € um desdobramento, pelos mesmos motivos, da recusa de
aceitar qualquer assisténcia no campo militar que dependa, direta ou indire-
tamente, de exame, por 6rgios de governo estrangeiro, de matérias que, por sua
natureza, sdo de exclusiva competéncia do Governo brasileiro.

In: MRE, Resenha de Politica Exterwor do Brasil, n° 12 (jan.-margo 1977),
p- 113.

— Notade dentncia e rescisio dos acordos de assisténcia militar entre o
Brasil e os Estados Unidos, enviada pelo Ministro de Estado das
Relagdes Exteriores do Brasil, Antonio F. Azeredo da Silveira, ao
Embaixador dos Estados Unidos, John Hugh Crimmins, em 19 de
setembro de 1977:

Tendo presente que, pela Nota n? 13, de 11 de margo de 1977, o Governo
brasileiro efetuou a denuncia do Acordo de Assisténcia Militar, celebrado no Rio
de Janeiro aos 15 de margo de 1952, tenho a honra de me dirigira V. Ex2 a fim de
levar a seu conhecimento que, como decorréncia natural da decisio acima
referida, o Governo brasileiro decidiu efetuar, e o faz pela presente Nota:

a) a rescisio do Contrato entre os Governos dos Estados Unidos do Brasil e
dos Estados Unidos da Ameérica referente a uma Missio Naval, celebrado
no Rio de Janeiro em 7 de maio de 1942, nos termos do item « do seu
artigo 4, segundo o qual arescisdo passara a vigorar trés meses ap6s a data
da presente notificagio;

b) a dentncia do Acordo, por Troca de Notas, para a Reestruturagao da
Comissdo Militar Mista Brasil-Estados Unidos, celebrado no Rio de
Janeiro em 19 de agosto e 20 de setembro de 1955 — referente & Comissio
Militar Mista Brasil-Estados Unidos (Rio de Janeiro) e 8 Comissdo Mista
de Defesa Brasil-Estados Unidos (Washington) — nos termos do item 5 de
seu paragrafo 1, segundo o qual a dentincia passara a vigorar um ano apds
a data da presente notificagio;

c) a denuncia do Acordo sobre Material cedido pelo Acordo de Assisténcia
Militar de 15 de margo de 1952, celebrado no Rio de Janeiro em 27 de
janeiro de 1967, nos termos do item 11 de seu paragrafo 1, segundo o qual
a dendncia passara a vigorar seis meses ap6s a data da presente
notificacio.

2. O Governo brasileiro informa o Governo norte-americano de sua
disposi¢ao de, nos termos do Artigo XII do Acordo de Assisténcia Militar,
denunciado no dia 11 de margo ultimo, manter em vigor as clausulas de
salvaguarda a que se referem os Artigos I e III do mesmo instrumento.

3. Outrossim, levo ao conhecimento de V. Ex2 que, por encontrar-se,
igualmente, inadequado as presentes condigdes de cooperagdo bilateral nesse
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setor o Acordo para o Estabelecimento de um Programa de Colaboragio para o
Preparo de Mapas Cartograficos e Cartas Aeronauticas, celebrado no Rio de
Janeiro em 2 de junho de 1952, o Governo brasileiro decidiu, da mesma forma,
denunciar, e o faz pela presente Nota, o referido Acordo, nos termos de seu Artigo
10, segundo o qual a denuncia passara a vigorar dezoito meses apo6s a data desta
notificagio.

4. Ao transmitiraV. Ex2 a presente decis3o, devo comunicar-lhe o desejo do
Governo brasileiro de manter o relacionamento entre os dois paises sobre as bases
tradicionais do respeito mutuo e da nao-ingeréncia nos assuntos internos do outro
Estado, responsaveis pelo bom entendimento entre os dois Governos e pela
amizade constante entre os dois povos. O Governo brasileiro reafirma a sua
disposi¢io de cooperar com o Governo norte-americano, seja no plano multila-
teral — no qual os dois Governos coincidem em sua ades3o aos principios da Carta
da Organizagdo das Nagdes Unidas e da Carta da Organizagio dos Estados
Americanos, bem como aos valores da civilizagdo ocidental — seja no plano
bilateral, na promogio de objetivos que visem ao beneficio reciproco.

In: MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n° 18 (julho-set. 1978),
pp. 108-109.






Parte 111

A CONDICAO DOS ESTADOS NO DIREITO INTERNACIONAL

Capitulo V

RECONHECIMENTO

1. Reconhecimento de Estado

— Mensagem do Presidente do Brasil, Ernesto Geisel, ao Presidente de
Portugal, Francisco Costa Gomes, sobre o Acordo Portugal-Angola
pelo reconhecimento da independéncia angolana, datada de 31 de
janeiro de 1975:

Desejo expressar a V. Ex2 o regozijo do Governo e povo brasileiros pelos
resultados alcangados na recente reunido entre as autoridades portuguesas e os
representantes do povo angolano. O acordo entdo celebrado vence um desafio da
Historia e assinala o empenho de ambas as partes em construir as bases para um
futuro de intima colaborag¢ao, que deve inspirar os povos unidos pelo passado
comum. Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex2, Sr. Presidente, os
protestos da minha mais alta consideragao.

— Mensagem do Presidente do Brasil, Ernesto Geisel, ao Presidente da
Unido Nacional pela Independéncia Total de Angola (UNITA), Jonas
M. Savimbi, sobre o Acordo Portugal-Angola pelo reconhecimento
da independéncia angolana, datada de 31 de janeiro de 1975:

O Governo e o povo brasileiros, na sua consciéncia do alto significado que
revestiu para o futuro de Angola o acordo concluido entre os Representantes de
seu povo e as autoridades portuguesas, celebram o inicio de uma nova fase na vida
da Nagédo irma. De modo especial, desejo expressar a V. Ex2 meus ardentes votos
para que o povo angolano se mantenha unido na sua deliberagio de assegurar para
Angola a posi¢ao de relevo que lhe corresponde na Comunidade internacional.
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— Mensagem do Presidente do Brasil, Ernesto Geisel, ao Presidente da
Frente Nacional de Libertagio de Angola (FNLA), Holden Roberto,
sobre o Acordo Portugal-Angola pelo reconhecimento da inde-
pendéncia angolana, datada de 31 de janeiro de 1975:

Ao expressar a satisfagio com que o Governo e o povo brasileiros registraram
a feliz conclusio do acordo para o pleno reconhecimento da independeéncia de
Angola, desejo fazer chegar a V. Ex2 a certeza de que a Naglo brasileira
acompanha com seus votos e a sua fraterna solidariedade o empenho dos
Representantes do povo angolano em assegurar a unidade, o progresso e a
soberania da sua Patria.

— Mensagem do Presidente do Brasil, Ernesto Geisel, ao Presidente do
Movimento Popular pela Libertagao de Angola (MPLA), Agostinho
Neto, sobre o Acordo Portugal-Angola pelo reconhecimento da
independéncia angolana, datada de 31 de janeiro de 1975:

Desejo expressar a V. Ex2 a especial satisfagio com que o Governo e o povo
brasileiros verificam ter chegado a bom termo a recente conferéncia entre as
autoridades portuguesas e os Representantes do povo angolano. Fago votos para
que a Nagdo irmd, no limiar da sua independéncia, encontre na unidade e no
progresso do seu povo o caminho para o seu grande destino.

In: MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, ano 11, n® 4 (jan.-margo de
1975), p. 88.

- Mensagem do Presidente do Brasil, Ernesto Geisel, ao Alto Comis-
sario do Governo de Transi¢io de Angola, Brigadeiro Anténio da
Silva Cardoso, sobre o inicio das relacdes entre Brasil e Angola,
datada de 20 de fevereiro de 1975:

Ao agradecer a V. Ex2, ao Colégio Presidencial e demais membros do
Governo de Transi¢io de Angola os votos formulados pelo inicio de frutuosas
relagdes de amizade e cooperagio entre os dois paises, desejo expressar a
seguranga de que o Governo e o povo brasileiros estardo ao lado da Nagao irma no
seu empenho de conquistar a paz e o progresso. Muito apreciei as expressdes de
V. Ex2arespeito da presenca brasileira no ato de instalagido do Governo de Angola.

In: MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, ano I, n® 4 (jan.-margo
1975), p. 88.
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— Trecho do Relatério do Ministério das Relagdes Exteriores relativo a
1974 sobre o reconhecimento da independéncia da Guiné-Bissau:

(...) O Itamaraty (...) definiu a sua linha de reconhecimento do direito a
independeéncia dos territérios de expressao portuguesa.

Esse apoio (...) tornou-se particularmente importante em relagio a Guiné-
Bissau.

Efetivamente, em 18 de julho o Brasil reconheceu a independéncia da
Guiné-Bissau, antecipando-se a Portugal e ao mundo ocidental de modo geral. O
reconhecimento pelo Brasil da independéncia da primeira nag3o de expressio
portuguesa a tornar-se livre nos altimos 150 anos adquiriu uma dimensao
especial. (...)

In: Ministério das Relagdes Exteriores, Relatério 1974, Brasilia, MRE,
1976, p. 74.

~ Carta do Chanceler brasileiro, Azeredo da Silveira, ao Chanceler da
Costa do Marfim, Arséne Assouan Usher, em resposta a carta deste
ultimo, sobre o reconhecimento da independeéncia da Guineé-Bissau,
datada de 30 de agosto de 1974:

(...) Muito me sensibilizou (...) o apre¢o do Governo marfiniano (...) pela
atitude positiva do Governo brasileiro a respeito do problema da descolonizagio
da Africa, em consonancia com a politica seguida e sustentada por nossos dois
paises. V. Ex2 se referiu, de modo particular, ao significado da decisio do Governo
brasileiro de reconhecer a independéncia da Republica da Guiné-Bissau.

Na verdade, (...) & tradi¢do da politica exterior brasileira a defesa e o
acatamento dos principios da autodeterminagio e da nio-interveng¢io, o que
reflete os anseios do povo brasileiro de um convivio pacifico, harmonioso e
construtivo com povos que alimentam os mesmos desejos. E intengao do Governo
que integro refor¢ar continuamente esses lagos, principalmente com a Africa, a
qual o Brasil se sente tdo intimamente ligado. (...)

In: MRE, Resenha de Politica Exterwr do Brasil, ano I, n 2 (julho-set. 1974),
p- 90.

— Telegrama do Presidente do Brasil, Ernesto Geisel, ao Presidente da
Guiné-Bissau, Luis Cabral, sobre a independéncia desta ultima,
datado de 29 de agosto de 1974:

O Governo brasileiro vé com satisfagio que chegaram a bom termo as
negociagdes entre o Partido Africano da Independéncia da Guiné-Bissau e Cabo
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Verde e o Governo de Portugal quanto ao reconhecimento de jure pelo Governo
portugués da Republica da Guiné-Bissau e ao estabelecimento de relagoes oficiais
entre os dois paises. E motivo particular de alegria ver que existe, por parte dos
Governos das duas Na¢des, o mesmo animo construtivo de desenvolver entre si
relagdes estreitas e amistosas. V. Ex2 encontrara no Governo ¢ no povo do Brasil
idéntico desejo de cooperagio com ambas as Nagdes fraternas na lingua
portuguesa.

In: MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, ano 1, n? 2 (julho-set. 1974),
p- 89.

- Telegrama do Presidente do Brasil, Ernesto Geisel, ao Presidente de
Portugal, Antonio de Spinola, sobre a Independéncia da Guiné-
Bissau, datado de 29 de agosto de 1974:

O Governo brasileiro tomou conhecimento com satisfacio da noticia do
acordo a que chegaram o Governo de Portugal e o Partido Africano da
Independéncia da Guiné-Bissau e Cabo Verde quanto ao reconhecimento de jure
da Republica da Guiné-Bissau pelo Governo portugués e ao estabelecimento de
relagdes oficiais entre os dois paises. O dnimo de cooperagio amistosa que inspira
o Comunicado Conjunto é causa de particular alegria para o povo brasileiro. Ao
povo portugues quero transmitir, nesta hora importante de sua Historia, a
solidariedade do povo brasileiro. Ao Governo portugués faco presentes as
felicitagdes do Governo brasileiro pelo sentido criador do gesto concluido. A. V. Exa,
em particular, desejo congratular por esse resultado propiciatorio para a cooperagao
entre as Nagoes de lingua portuguesa.

In: MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, ano 1, n® 2 (julho-set. 1974),
p. 89.

~ Discurso do Senador Danton Jobim (MDB-R]) no Congresso Na-
cional, sobre as Relacdes Brasil-Africa, em 9 de novembro de 1977:

(...) Desta mesma tribuna (...) aplaudi, ha tempos, sem restri¢des, a politica
brasileira na Africa e foi com espanto que verifiquei a existéncia de reservas em
certo setor da segurang¢a nacional, que se mostrou sensibilizado com o fato de
haver o Governo brasileiro reconhecido o governo instalado em Luanda sob a
presidéncia de Agostinho Neto.

Deixamos assentar a poeira sobre estas reservas, para hoje, entio, tratar do
assunto.

Nao irei insistir aqui na importincia de conservar o Brasil representagio
diplomatica num pais de fala portuguesa, fronteiro ao nosso Pais, do outrolado do
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Atlantico, qualquer que seja o regime que ele esteja submetido. Sobre esse ponto ja
me estendi bastante em discurso anterior, pronunciado em época oportuna. Basta
registrar que cerca de 50 na¢des do mundo reconheceram ja o Governo de Luanda.
A coloragio ideologica desse governo jamais poderia ser alegada de vez que nao
compete a nos intervir na vida interna de qualquer nagao, como jamais admitimos
que outros governos se metessem em nossos assuntos. Como era de prever-se,
Angola se tornou membro das Nagdes Unidas em dezembro de 1976, sendo que a
resolugio da Assembléia Geral que a admitiu foi aprovada por 116 votos a favor,
nenhum contra e uma unica abstengio.

Nesse caso, ndo ha como negar que o Governo brasileiro agiu dentro de
estrito e escrupuloso respeito ao processo politico interno, das novas nagoes
africanas.

Esta decisio, fruto amadurecido de anilise e observa¢io do cenario
internacional, foi também uma imposicio historica a que nao nos furtamos. (...)

In: Dudrio do Congresso Nacional (Segao II), Brasilia, quinta-feira, 10 de
novembro de 1977, pp. 6510-6511.

— Telegrama do Ministro dos Negocios Estrangeiros da Roménia,
Stefan Andrei, por ocasiio dos cem anos do Reconhecimento da
Independéncia da Roménia pelo Brasil, e telegrama-resposta do
Chanceler brasileiro, Ramiro Saraiva Guerreiro, — ambos divulgados
pelo Palacio do Itamaraty, em Brasilia, em 20 de outubro de 1980:

Telegrama do Chanceler romeno:

Por ocasiao do cumprimento de cem anos do reconhecimento da inde-
pendéncia do Estado da Romeénia pelo Brasil, tenho o distinto prazer de
transmitir-lhe uma calorosa saudagio junto com os mais sinceros votos de
progresso e prosperidade que o Governo e o povo romeno dirigem ao Governo e
povo brasileiro amigo. Tenho a convicgdo de que as boas relagdes romeno-
brasileiras conhecerao um desenvolvimento continuo, particularmente no campo
econdmico e da colaboragao no plano internacional para o bem dos dois paises e
povos, da seguranga geral.

Telegrama-resposta do Chanceler brasileiro:

Ao agradecer a mensagem de V. Ex2 por ocasiio do centenario do
reconhecimento do Estado romeno pelo Brasil, desejo expressar, em nome do
Governo e do povo brasileiro, a grande satisfagio pelo transcurso dessa significa-
tiva data, assim como formular os melhores votos pela continua prosperidade do
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povo romeno e para o crescente desenvolvimento das relagdes entre nossos dois
paises.

In: MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n® 27 (out.-dez 1980),
pp- 100-101.

2. Reconhecimento de Governo

— Telegrama do Ministério das Relagdes Exteriores & Embaixada do
Brasil em Washington, sobre a Posi¢do Brasileira em Matéria de
Reconhecimento de Governo, datado de 14 de outubro de 1975:

(...) A apresentacao feita pelo Sr. Thomas Galloway corresponde a pratica
seguida pelo Governo brasileiro em matéria de reconhecimento de Governo. Com
efeito, o Brasil nao adota a Doutrina Estrada; exige que o novo Governo exerca
controle efetivo sobre o pais e prometa cumprir as obrigagées internacionais do
Estado. O Brasil niao reconhece novo Governo unilateralmente, sendo necessario o
consentimento do Governo a ser reconhecido. Os fatores politicos s3o também
levados em conta quanto a decisdes de reconhecimento de Governos. Ao
interessado deve ser dito que o Brasil nunca adotou formalmente uma norma a
respeito de reconhecimento e que a indicagio de que os resultados da pesquisa
parecem corretos nio implica, evidentemente, qualquer compromisso oficial.

In: MRE, Telegrama [ostensivo] 8 Embaixada do Brasil em Washington
(distr. DNU/DJ), n° 1.525, de 14/10/1975, p. 1.

— Trecho do Relatério do Ministério das Relagdes Exteriores relativo ao
ano de 1975, sobre o Reconhecimento de Angola:

(...) Ao reconhecer em 11 de novembro de 1975 — e portanto na data de sua
independéncia— o Governo instalado em Luanda, o Brasil o faziade conformidade
com os principios de sua politica de nao-intervencao e de respeito a auto-
determinagao. (...)

In: Ministério das Rela¢des Exteriores, Relatério 1975, MRE, 1977,
p. 112.



Capitulo VI
RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO ESTADO

1. Bases da Responsabilidade

— Declaragio do Representante do Brasil, Sr. José Sette Camara, sobre
Responsabilidade do Estado, no debate geral sobre o item 89 da
agenda da VI Comissdo da Assembléia Geral da ONU, XXVIII
Sessio, em Nova York, em 1° de outubro de 1973:

(...) A Delega¢io Brasileira adere plenamente ao método seguido pelo
rapporteur especial, no sentido de que o conjunto dos projetos de artigos, no
momento, deva restringir-se aos atos ilicitos cometidos pelos Estados. Este &é um
enfoque pragmatico, baseado na necessidade de clareza e organicidade, e nio
impede outros estudos da Comissio, em um periodo subseqiiente ou mesmo
paralelamente, sobre a questido relevante da responsabilidade proveniente de
atividades nio-proibidas pelo Direito Internacional, acarretando riscos e perigos,
qual seja, a chamada responsabilidade objetiva ou responsabilidade pelo risco.(...)
A chave para a solugio do problema (...) & o fato de que, da pratica moderna dos
Estados concernente a novas atividades tecnologicas, devem emergir regras que
impordo aos Estados algumas novas obrigacdes a elas relativas. Estas regras estdo
em processo de elaboragao. Muitas atividades até aqui consideradas licitas estdo se
tornando ilicitas. Mas como se tornam elas ilicitas? Pela emergeéncia gradual de um
consenso na pratica geral dos Estados, de acordo com o qual novas obriga¢des
parecem impor-se aos Estados. Uma vez que este processo de sedimentagio da
pratica internacional se realizou, nao haverd mais margem para davida. O
elemento objetivo para a defini¢ao da responsabilidade, a saber, o nio-cumpri-
mento de uma obrigacao internacional, sera devidamente comprovado. E até ai
que a Comissdo pode ir no presente estagio do seu trabalho. (...)

In: MRE, Statement by the Representative of Brazilin the General Debate on Item
89 (VI Committee, XXVIII General Assembly), 1973, pp. 4-5
{traducdo do inglés).
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- Declarag2o do Representante do Brasil, Sr. Themistocles B. Caval-
canti, no debate geral sobre o item 84 da agenda da VI Comissao da
Assembléia Geral da ONU, XXV Sessao, 1970:

(...) Trata-se no momento da responsabilidade dos Estados por atos ilicitos,
isto é, contrarios ao direito. Nio é facil regulamentar de modo preciso esta
questio, a partir do momento que a idéia de estabelecer uma lista de deveres e
obrigagdes dos Estados € uma solugio demasiado formal e sobretudo demasiado
casuistica, e tenho certeza que sera dificil chegar a uma lista completa desses
deveres cuja nio-observancia conduzira a pratica de um ato ilicito. A teoria do
risco bem aplicada seria de mais facil observancia, pois é ela baseada na idéia do
dano e do prejuizo material ou moral. Representa ela também um progresso na
evolugio do direito do ponto de vista econdmico e social. O principio — neminem
laedere — teria boa e legitima aplicagio.

Temo a preferéncia pelo ato ilicito, cuja defini¢io e conceito poderao dar
margem a interminaveis discussdes. Dever-se-ia evitar todo conceito subjetivo ou
o recurso A nogdo de falta. (...)

In: MRE, Déclaration prononcé par le représentant du Brésil dans le débat général
sur le point 84 de Uordre du jour (XXV Session de I’ Assemblé Générale, VI
Commission), 1970, p. 5 (ndo-publicado, tradugio do frances).

— Posi¢do da Divisdo Juridica do Ministério das Relagdes Exteriores em
caso de reclamagio trabalhista de Nelson Faria Marinho contra a
Republica da India (emprego de pessoal local em repartigdes
publicas da india), Documento de 18 de junho de 1975:

(.) As 13:30h do dia 18 de fevereiro altimo principiou, no processo
n? 168/75, da V Junta de Conciliagdo e Julgamento da III Regido da Justiga do
Trabalho, audigncia de instrugio e julgamento da reclamacio trabalhista apre-
sentada aquela Junta por Nelson Faria Marinho contra a Reptblica da india (...;)
durante dita audiéncia, apregoadas as partes, compareceu o reclamante, mas naoa
reclamada (...). Passada em julgado tal sentenca sem que a ela desse cumprimento
espontaneamente a reclamada, promoveu-se-lhe a execugio, determinando o Juiz
(...) ndo so a expedicdo de mandato de citagio A executada a fim de que cumprisse
dita decisao, mas também de que do mandado de citagio constasse a sentenga
exeqiienda. (...) O Juiz remeteu o mandado de citagio e a cépia de sentenga a ele
anexa ao Ministro de Estado e rogou fosse S. Ex2 servido de transmitir um e outro a
Embaixada da Republica da india.

A proposito, acredito ja haver demonstrado, nos §§ 14-15 e 20 usque 23 do
memorandum DJ/39/709. (B46)(B13), 910.4 (B46), 921.21 (B13) (B46) e 924.(B18)
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(B46), de 16 do mesmo més [maio], a necessidade de que, quando a tanto instado
por autoridades judiciarias, o Ministro de Estado das Relagdes Exteriores transmita
aos Chefes de Missdes Diplomaticas estrangeiras os mandados expedidos por tais
autoridades. Aos registros da pratica internacional referidos no paragrafo 23 do
memorandum, permito-me apenas acrescentar o dictum do Tribunal Constitucional
Federal da Republica Federal da Alemanha no caso do Pedido contra o Império do Ira
(80 de abril de 1963, In Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, v. XVI (1964),
decisio n° 5, pp. 27 et seq.) segundo o qual & discutivel a existéncia, em direito
internacional, de proibigo a expedigio de mandado contra Estado estrangeiro (no
mesmo sentido, citado por aquele Tribunal alemio, AUBIN, in Juristenzeitung,
1954, p. 120, com referéncias).

Creio, outrossim, ter deixado claro, nos paragrafos 17 e 18 do referido
memorandum DJ/39/709.(B46)(B13), de 16 de maio ultimo, que nio constitui
viola¢io de qualquer norma de direito internacional considerarem as autoridades
de certo Estado que o Plenipotenciario atuante, em tal Estado, na qualidade de
Chefe da Missdo Diplomatica de outro Estado, representa este altimo inclusive em
Juizo.

Isto posto, cumpre sejam tomadas as providéncias necessarias a que o
Ministério das Relac¢des Exteriores, tendo tomado, a seu tempo, conhecimento da
data em que haja sido entregue 4 Embaixada da Republica da india nota redigida
nos termos da minuta anexa, de tal data informe a Junta de Conciliagio e
Julgamento, para que fique esta habilitada a calcular quando ocorrera o fim do
prazo de que trata o caput, in fine, do artigo 880 da Consolidagido das Leis do
Trabalho.

Adpvirta-se, para terminar, que, no caso que nos ocupa, a Republica da india
em momento algum apresentou ao Juiz processante excegio de incompeténcia
fundada em regra de direito internacional costumeiro ex vz da qual os tribunais de
um Estado nio pudessem conhecer dos litigios relativos aos contratos de trabalho
em que fossem empregadores Estados estrangeiros.

Como, porém, nao é impossivel venha aquela Republica a apresentar a
referida excegdo quanto A excecug¢lo, parece necessirio que o Ministério das
Relagdes Exteriores, a fim de ficar habilitado a formar opinido sobre a adequagio,
quanto a decisdo sobre dita exce¢io, do comportamento da autoridade judiciaria
as regras de direito internacional cujo cumprimento é da responsabilidade
internacional e constitucional do Poder Executivo, e a agir de acordo com essa
opinido, faga constar da nota que vier a expedir o que vai no paragrafo 2 da minuta
anexa. (...)

a) Luiz Dilermando de Castello Cruz, Primeiro-Secretario, Subchefe da
Divisao Juridica.

In: MRE/Divis3o Juridica, Documento DJ/46 (Memorandum) (caso de
N.F. Marinho), de 18/6/1975 [ostensivo|, pp. 1-4.
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2. Protegdo Diplomdtica

— Resposta da Divis3o Juridica do Ministério das Relagdes Exteriores a
Consulta sobre a Situagio de Cidadios Brasileiros em face de
Conflitos Armados no Ir3, Iraque, Marrocos e Argélia, Documento
de 23 de marco de 1976:

No oficio anexo, o Presidente da Petrobras, General Araken de Oliveira,
solicita nossa aten¢io para a situa¢ao de funcionarios brasileiros de sua subsidiaria
BRASPETRO, que detém contratos em paises do Oriente Médio e da Africa
atualmente expostos a conflitos de diversa natureza, obrigados a trabalhar em
zonas conflagradas. Refere-se, especificamente, ao Iraque em suas disputas
crénicas com o Ir3, a ultima guerra entre o Egito e Israel e A recente entre o
Marrocos e a Argélia, e relata, sumariamente, a forma como tais situa¢des teriam
afetado aqueles empregados.

Em seguida declara que é norma da companhia recomendar ‘‘aos nossos
empregados que se mantenham em contato com as Embaixadas do Brasil nesses
paises”, porém, ‘‘considerando que muitos desses técnicos se deslocam no interior
dos paises em questio” (...), “seria de grande proveito o conhecimento de
procedimentos basicos a serem adotados, nos casos de conflitos internacionais”.
Pergunta, finalmente, ‘‘as modalidades de cobertura e protegao diplomatica que
poderio ser invocadas pelos nossos empregados no exterior, para resguardo de
suas pessoas e seus familiares, bem como para a prote¢ao dos ativos e interesses da
empresa, em ocasides de guerra, tensdes e conflitos entre os paises daquelas
regides’.

A Convengio de Genebra relativa A Prote¢do dos Civis em Tempo de
Guerra, de 12 de agosto de 1949, dispde, especialmente em seu artigo 32, sobre as
medidas em favor das ‘‘pessoas que nio participem diretamente das hostilidades”,
€ o artigo 49 entra em outros pormenores sobre ‘“‘as pessoas (que) s3o protegidas
pela Convengao”.

No caso que nos ocupa, as pessoas que trabalham para a BRASPETRO ou
seus dependentes ndo sio consideradas protegidas pela Convengao porque o Brasil
possui representagao diplomatica em todos os paises citados. Qualquer pedido ou
reclamagao deve ser feito por intermédio das nossas Embaixadas, como, alias, o
signatario diz ja haver recomendado aos seus funcionarios.

A razio dessa exclusio é que a Convengao se destina justamente a amparar,
através da designagao de um Estado protetor, as pessoas que nao tenham outro
foro ou outra modalidade de protegio.

Outrossim dada sua finalidade humanitaria, a Convengao nio se aplica a
“protegdo dos ativos e interesses da empresa” (...). Indenizagio por danos
materiais tera de ser exigida pelos meios legais normais, nas circunstincias e
momentos indicados pelo Estado beligerante em cujo territério se houver
verificado o prejuizo.

Finalmente, quanto 4 consulta ‘‘que o Ministério nos esclarecesse quais as
modalidades de cobertura e prote¢io diplomatica que poderdo ser invocadas
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pelos nossos empregados”, sugiro, além da resposta sobre a comunicagio de
qualquer fato 3 Embaixada do Brasil, o envio do texto da Convengio em causa,
cujos dispositivos serdo de utilidade por abordarem as situa¢des e circunstincias
mais importantes de tempo de guerra e porque, embora na maioria referentes s
pessoas abrangidas pela Convencao, a fortiori se aplicam aqueles que gozam da
prote¢do de seus governos.

a) Agenor Soares dos Santos, Chefe da Divisio Juridica.

In: MRE/Divisdo Juridica, Documento DJ/17 (Memorandum) (caso
dos funcionarios brasileiros da BRASPETRO), de 23/8/1976

[ostensivo], pp. 1-3.

— Posiglo da Divisdo Juridica do Ministério das Rela¢des Exteriores
sobre Pedido de Prote¢io de Interesses de Cidadio Brasileiro em
Portugal, Documento de 7 de margo de 1977:

(...) Pelas informagdes do Sr. Encarregado de Nego6cios da Embaixada do
Brasil em Lisboa, (...) n3o se tratava de caso de prote¢io de um investimento
privado brasileiro em Portugal, mas sim de defesa dos bens de um cidado
brasileiro.

Assim, de acordo com -despacho do Sr. Chefe do Departamento da
Europa, (...) 0 assunto nio seria incluido nas negociag¢des ultimamente realizadas
entre o Brasil e Portugal, j4 que nao se tratava de investimentos brasileiros em
Portugal.

Dessa forma, e como o interessado ainda nio recorreu ao Poder Judiciirio
portugués, nao caberia, no momento, acompanhar o mérito do assunto. {...)

a) José Antonio Gomes Piras, Terceiro-Secretario.

In: MRE/Divisdo Juridica, Documento DJ/DCN/DE-I/10 (caso de
A.G. Sampaio), de 7/3/1977 [ostensivo], p. 2.

3. Regra do Prévio Esgotamento dos Recursos Internos

— Posigio da Divisio Juridica do Ministério das Relagdes Exteriores
sobre Pedido de Gestio Oficial em Caso de Danos Causados ao
Escritorio do Banco do Estado de S3o Paulo (BANESPA) em Beirute
em decorréncia da Guerra Civil no Libano, Documento de 15 de
janeiro de 1976:

Na carta anexa, o Presidente do Banco do Estado de Sao Paulo, S.A., Sr.
Murillo Macedo, comunica haver sido assaltado o escritério daquele estabe-
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lecimento em Beirute, que teria sofrido prejuizos descritos em relagio anexa, e
solicita ao Itamaraty ‘‘entrar em contato com o Governo da Republica do Libano...
a fim de que possam ser tomadas as providencias que se fizerem necessarias ao
registro oficial do fato”.

A intervencio oficial, ou seja, a prote¢io diplomatica, s6 deveria ser feita
depois de esgotados os remeédios locais e demonstrada a denegagdo de justiga.
Claro que se trata, no caso, de situa¢io dificil, de guerra civil, mas, nao obstante, se
o Banco pretendia um “‘registro oficial” (certamente para eventual pedido de
indenizagao), deveria t2-lo feito diretamente junto as autoridades libanesas. Este
seria o primeiro recurso aos ‘‘remédios locais”: as autoridades policiais regis-
trariam a queixa e atenderiam ao pedido de verificagdo e comprovagao dos fatos
denunciados. Se nio atendessem, estaria configurado o fracasso do recurso aos
remeédios locais. A carta ndo faz qualquer referéncia a providencias desse género,
mencionando-se, porém, em um dos anexos, o fato de que *‘todas as providéncias
cabiveis foram tomadas pelo Advogado do Banco”, sendo de presumir que tal
Advogado tenha aconselhado o registro policial do ocorrido.

No que nos diz respeito, nio havendo, como nao ha, comunicagio da
Embaixada em Beirute, o Itamaraty nio pode, baseado apenas na denuncia
constante da carta em questdo, afirmar que houve assalto ou, como conseqiiéncia,
pedir indenizagio por prejuizo de que nio tem prova (o requerente no fala em
indenizagdo, porém a notificagao oficial que pretende, a falta de parte oportuna a
policia, seria o unico instrumento a ser usado com esta finalidade).

Em resumo, s.m.j., sugiro resposta, pela forma minutada em anexo, na qual
se pergunte ao Presidente do Banco do Estado de Sao Paulo quais as medidas ja
adotadas pelas autoridades locais sobre o assunto e se diga que o Itamaraty esta
pronto a fazer a comunicacio solicitada e a dar a devida assisténcia diplomatica
através da Embaixada em Beirute, caso tal notificagdo ou outras providéncias
tomadas pelo Banco ndo tenham solugio satisfatoria ou se se verificar que houve
denegagio de justiga.

a) Agenor Soares dos Santos, Chefe da Divisao Juridica.

In: MRE/Divisao Juridica, Documento D]J/2 (Memorandum) (caso do
BANESPA), de 15/1/1976 [ostensivo], pp. 1-2.

4. Regra da Nacionalidade das Reclamagies

- Posigdo da Divisio Juridica do Ministério das Rela¢des Exteriores
sobre Reclamacio de Indenizacdes de Guerra de Cidadio Polonés
Naturalizado, Documento de 6 de julho de 1976:

O Sr. Stanislaw Wiecko, polonés de nascimento, naturalizado brasileiro em
7/10/1958, reclamou em 23/1/1954, pela primeira vez, A extinta Segio de
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Reparagdes de Guerra, o pagamento de Zlotis 1.265.500, correspondentes,
segundo o requerente, a US$ 243.365, a titulo de indenizagdo pela “destruigio e
apropriagao da galeria de quadros e objetos de arte, mé6veis e mercadorias do seu
estabelecimento comercial, 4 rua Spiska 2, pelo exército germanico, no levante de
Vars6via, no ano de 1944”. Reclamou também indenizagio referente A proprie-
dade de alguns bens iméveis em Varsovia.

Em 23 de dezembro de 1954, em resposta aos reiterados pedidos e ao
requerimento do Sr. Wiecko, o entdo Chefe, substituto, do Departamento Politico
e Cultural, Ministro Jayme Sloan Chermont, informou-o de que “o Ministério das
Relagdes Exteriores decidiu indeferir e arquivar o citado requerimento, porque,
na data do levante de Varsovia, V. $2 nio era cidadio brasileiro” e ainda de que
“V. 53, segundo a jurisprud@ncia aceita n3o podera valer-se da prote¢io do
Governo brasileiro e invoca-la sen2o quanto a ocorréncias posteriores ao Decreto
pelo qual lhe foi concedida a nacionalidade brasileira™.

Apesar de ndo estar o Governo brasileiro, conforme foi exposto ao Sr.
Wiecko, na carta acima mencionada, obrigado a estender-lhe sua protegio
diplomatica em relagio a fatos ocorridos antes da sua naturalizagio, a Secretariade
Estado julgou de bom alvitre dar curso as constantes solicitagdes do interessado,
encaminhando consultas aos governos da Republica Federal da Alemanha e da
Republica Popular da Polénia. No primeiro caso, as pretensdes do Sr. Wiecko
foram prejudicadas pela inexistencia de um acordo final entre a Republica Federal
da Alemanha e a Poldnia sobre pagamento de repara¢des de guerra e, no segundo,
por nio ter o requerente cumprido em seu devido tempo, isto é, nos prazos legais,
estipulagoes da lei polonesa sobre conservagao de propriedades imobiliarias e de
terrenos em Varsovia, passando desse modo ao dominio do Estado as proprieda-
des do Sr. Wiecko na capital polonesa.

Nio obstante ter sido o interessado informado de todos esses fatos,
continuou, em sucessivos requerimentos e cartas, a repetir os termos de suas
solicitagdes anteriores sem acrescentar nenhum elemento novo que beneficiasse
sua causa.

Na minha opinido foi um erro abandonar a posi¢io ja atngida pela
Secretaria de Estado na resposta dada pelo Embaixador Jayme Sloan Chermont.
Dar curso aos reiterados pedidos do Sr. Wiecko serviu apenas o proposito de
deixar-lhe a falsa impressio de que tinha direito 4 protegio diplomatica brasileira,
quando na realidade ja havia sido informado do contrario, o que ademais nao foi
coerente de nossa parte. Na verdade, encontramos no Annuaire de !’ Institut de Droit
International, 1931, V. 1 (Sessio de Cambridge) no Relatério de Edwin M. Borchard
sobre o tema da prote¢do diplomatica dos nacionais no exterior abundante
jurisprudéncia internacional sobre a matéria em apoio da informagio prestada pela
ex-Se¢do de Reparagdes de Guerra do Ministério das Relagdes Exteriores em
23/12/1954. (...)

Para concluir este Memorandum permito-me sugerir que o Sr. Wiecko seja
informado de que nao tem direito A protegio diplomatica brasileira e que a
atengdo dada ao seu caso no passado refletiu apenas um esfor¢o de cooperagio
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oficiosa de nossa parte, em atengao aos seus muitos sofrimentos na guerra e ao fato
de ser brasileiro naturalizado. As consultas transmitidas pelo Itamaraty aos
governos da Republica Federal da Alemanha e da Poldnia visavam apenas colher
elementos de informagio que pudessem ser-lhe uteis mais tarde, quando
apresentasse seu caso as autoridades dos dois paises, como lhe compete fazer.

O Itamaraty n3o pode ocupar-se oficialmente do assunto, por mais doloroso
ou inconveniente que o fato possa ser para o Sr. Wiecko e para os seus advogados e
protetores, entre os quais se encontra um deputado pelo Rio Grande do Sul.

a) Conselheiro Marco Aurélio dos Santos Chaudon.

In: MRE/Divis3o Juridica, Documento DJ/38 (Memorandum) (caso de
S. Wiecko), de 6/7/1976 [ostensivo], pp. 1-3.



Capitulo VII

]URISDICAO E IMUNIDADES

1. Jurisdigdo

— Declaragio do Representante do Brasil, Embaixador José Sette
Camara, no debate geral da VI Comissdo da Assembléia Geral da
ONU sobre o item 93 — Revisao do Papel da Corte Internacional de
Justi¢a, — em Nova York, em 80 de setembro de 1974:

(..) Se jamais existiu qualquer crise de confianga quanto ao papel da Corte,
suas origens residem na falta de vontade dos Estados-membros em utilizar o
principal érgao judicial das Nagdes Unidas, e ndo em deficiéncias estatutarias ou
funcionais da prépria Corte. (...)

(...) O Estatuto da Corte contém uma série de mecanismos que no tém sido
amplamente utilizados pelos Estados da maneira como o deveriam, tais como o
dispositivo do artigo 26, lidando com o estabelecimento de uma ou mais cimaras.

Devemos ter em mente que o Direito Internacional encontra-se longe de
estar amplamente desenvolvido, e que as deficiéncias e frustragdes do exercicio do
poder judiciario nada mais s3o do que uma conseqiiéncia desse fato. O diaem que
a jurisdi¢do compulséria no ordenamento juridico internacional venha a ser
geralmente aceita como um principio ainda se encontra infelizmente bem
distante. Mas o mecanismo engenhoso da clausula facultativa da jurisdigio
obrigatéria do artigo 36 (2) tem se mostrado um meio bem Gtil de encorajar os
Estados a aceitarem a solu¢io judicial como o modo apropriado de resolver
disputas internacionais. Orgulhamo-nos do fato de que esta férmula tenha sido
planejada por um ilustre jurista brasileiro, o Sr. Raul Fernandes, quando o
Estatuto da Corte Permanente de Justi¢a Internacional foi redigido. No entanto, &
6bvio que os Estados permanecem livres para aceitar a jurisdi¢do compulsoria, e
que tal decisao depende sempre das circunstancias politicas da vida internacional
em certos momentos histéricos. (...)

In: Brazilian Mission to the United Nations, Statement by the Representati-
ve of Brazil in the General Debate on Item 93 — ‘Review of the Role of the
International Court of Justice’ (VI Committee, XXIX Session of the
General Assembly), N.Y., 1974, pp. 2-8 e 5-6 (tradugao do inglés).
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— Posi¢ao da Divisdo Juridica do Ministério das Relagdes Exteriores
sobre Possibilidade de Recurso & Corte Internacional de Justiga,
Documento de 12 de fevereiro de 1976:

Nio ha orientagdo de carater geral de oposigdo do Brasil a recurso a Corte
Internacional de Justica. Eventuais obje¢des de nossa parte a solugio de
controversias pela Corte teriam motivagio politica, e n3o fundamento em qualquer
tradigdo ou diretriz. O carater desta Convengdo [sobre Transito Viario, assinada
pelo Brasil em 1968] exclui (...) a possibilidade de se levantarem questdes politicas
ou de seguranga, mas o exame deste aspecto escapa & competéncia da Divisio
Juridica. Do ponto de vista que nos interessa — da tradi¢do e da nossa posi¢ao em
face da Corte Internacional de Justica — ndo ha razao para a reserva ao artigo 52
[que dispde sobre a solugao de controveérsias].

a) Agenor Soares dos Santos, Chefe da Divisio Juridica.

In: MRE/Divisdo Juridica, Documento DAI/15 (Memorandum) (sobre
ratificagdo pelo Brasil da Convengio sobre Transito Viario), de
12/2/1976 [ostensivo], p. 2.

— Parecer do Consultor-Geral da Republica, Luiz Rafael Mayer, sobrea
questio se o Brasil deveria aderir 3 Convengio Internacional sobre a
Supressao e Punigdo do Crime de Apartheid, datado de 6 de janeiro de
1976:

Ementa: A adesao do Brasil a Convengéo sobre o Crime de Apartheid
importaria em obrigar-se a adotar medidas legislativas internas que
contrariam os principios do sistema juridico no tocante a territoria-
lidade da jurisdi¢ao penal e suas excegoes limitadamente condiciona-
das. Porseus efeitos concretos tornar-se-ia invariavel a manutengio das
normas de convivéncia internacional com a Africa do Sul.

(...) Em que pese a alta inspiragdo politica que ditou a formulagao da
Convengdo, consentanea com a orientagao politica e o sentimento do povo
brasileiro, o documento, como expressio de uma realidade juridica, ainda n3o
corresponde as condi¢des atuais do direito internacional para a constitui¢do de
uma jurisdi¢do internacional-penal especifica para a punigao direta de individuos
responsaveis; e do ponto de vista do direito brasileiro, apresenta ponderaveis
inadequagdes a principios tradicionalmente consagrados no sistema juridico-
penal, isso sem descer aos percalgos relativos a praticabilidade e eficacia, defeitos
que, porque desprestigiam, desaconselham as normas fadadas a serem inoperan-
tes.

Por ultimo, saliente-se que se o Brasil deixar de aderir a referida Convengio,
nao tera abdicado de sua politica anti-racista a nivel de posi¢io com validade
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diplomatica, na conformidade das atitudes que o Governo brasileiro tem
assumido, no particular. {...) A Constituigdo brasileira, ao repudiara discriminagio
racial, determina que seja punido por lei o preconceito de raga (art. 153 § 1). A lei
ne 1.390, de 3 de julho de 1951, inclui entre as contravengdes penais, sujeitas a
pena de pris3o, a pratica de determinados atos resultantes de preconceitos de raga
ou de cor; a Lei n® 2.889, de 1 de outubro de 1956, que define e pune o crime de
genocidio, inclui como um dos elementos intencionais de sua configuragio a
destruigdo de grupo racial; e o Decreto-lein® 898, de 29 de setembro de 1969, que
define os crimes contra a seguranga nacional, e a ordem politica e social, capitula
como crime, a que comina a pena de reclusio de 10 a 20 anos, incitamento ao odio
ou a discriminagio racial (art. 39).

In: [Consultoria Geral da Republica,] Processo 004/CC/75 — P.R.
5.647-C/75, Parecer L-091, Brasilia, 6 de janeiro de 1976, pp. 16-17
(nao-publicado).

— Intervengio do Representante do Brasil, Sr. Nascimento e Silva, na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Representagio de Estados em
Suas Relagdes com Organizagdes Internacionais, em Viena, em 19 de
fevereiro de 1975:

O Sr. Nascimento e Silva ( Brasil) disse que (...) ndo raro, mesmo em Estados que
se orgulhavam de seu sistema juridico, diplomatas ou membros de missées nio
eram julgados imparcialmente, ap6s ter o Estado de origem renunciado sua
imunidade de jurisdigdo. (...) Por esta razdo alguns Estados hesitavam por vezes
em renunciar a imunidade de jurisdigao.

(...) Em reunido anterior [0 Comité| adotara o paragrafo 4 do artigo 30, pelo
qual quando pessoas que se beneficiavam de imunidade de jurisdigio no Estado
local eram culpadas de violagao de uma lei interna daquele Estado, poderiam elas
ser julgadas em seu proprio pais. Era o que estipulava oartigo 31 § 5 da Convengio
sobre Missdes Especiais. Em seu entender, era desejavel que todos os Estados
adaptassem sua legislagao interna de acordo. Era o que o Brasil tinha feito, e seus
tribunais podiam julgar diplomatas brasileiros por infragdes no exterior do direito
do Estado local. O sistema juridico a que tais pessoas se sujeitavam lhes era assim
familiar. Era pois desejavel que o Estado de origem deveria poder convocar tais
diplomatas e puni-los de acordo com suas leis. Nio se deveria esquecer, ademais,
que quando um Estado concordava em receber uma organizagio internacional
em seu territorio, sabia de antemao que teria de conceder privilégios e imunidades
— isto &, renunciar, em parte, 2 aplicagao de seu direito interno para possibilitar os
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chefes de missao e o pessoal diplomatico desempenharem suas fun¢des com
eficacia.

In: United Nations Conference on the Representation of States in Their Relations
with International Organizations — Official Records, vol. I, doc. A/CONF.
67/18, 1975-76, p. 190 (traducdo do inglés).

2. Imunidades

— Pronunciamento da Delegagao Brasileira e Declaragio da OEA, na
Reunilo do Conselho Permanente da OEA, sobre a controvérsia
entre Estados Unidos e Ir3, datados de 26 de novembro de 1979:

Pronunciamento da Delegacdo Brasileira:

A presente controveérsia entre o Ird e os Estados Unidos, bem como seus
reflexos sobre a comunidade internacional, vem sendo acompanhada com toda a
ateng¢ao pelo Governo brasileiro.

Nio é posi¢do do Brasil julgar situagdes internas de paises, nem suas causas
histéricas, pois adere ao principio da audoterminagio dos povos e ao direito de
cada pais de escolher os seus destinos nacionais.

Naio cabe ao Brasil opinar sobre as motivagdes da presente crise nas relagoes
entre os Estados Unidos e o Ira.

O Brasil reafirma, igualmente, seu apoio ao principio da imunidade dos
agentes e instalagdes diplomaticas, como norma juridica incontroversa e essencial
A convivéncia entre os Estados.

O Brasil permanece confiante em que a presente crise seja encaminhada por
meios pacificos e que sua solug¢do possa ser justa, humanitiria e compativel com o
Direito Internacional Publico.

Foi nesse espirito que o Brasil associou-se, hoje, & manifestagio, por
consenso, do Conselho da Organizagio dos Estados Americanos.

Declaragdo da OEA:

O Conselho Permanente da Organizagio dos Estados Americanos, profun-
damente preocupado com a situagio resultante da ocupagao da Embaixada dos
Estados Unidos no Ira e a retengio de seu pessoal como reféns,

Reafirma:

Que a inviolabilidade dos agentes e locais diplomaticos e a protegio das
imunidades e direitos de todos os membros de miss3o diplomatica constituem
normas essenciais do Direito Internacional para garantir a independéncia e o
desempenho normal das fun¢des diplomaticas;
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Que ¢é base fundamental do Direito Internacional e de coexisténcia entre as
nag¢des o dever de todo Estado de respeitar os direitos dos demais Estados;

Declara:

Que a ocupagio da Embaixada dos Estados Unidos no Ira e a detengdo de
seu pessoal como reféns, constitui agao claramente violatéria dos principios e
normas do Direito Internacional e pode constituir também fator de perturbagao
de uma convivéncia internacional harmoniosa;

Apela ao Governo do Iri para que, em conformidade com o Direito
Internacional e a pratica universalmente reconhecidos, termine a ocupagio da
Embaixada dos Estados Unidos em Teer3 e assegure aliberta¢io de todos osreféns
e lhes propicie seguranca e garantias, e

Incumbe o Presidente do Conselho Permanente da Organizagio de trans-
mitir esta Declaragio ao Governo do Ir3, ao Presidente da Assembléia Geral das
Nagdes Unidas e ao Presidente do Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas.

In: MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasi, n® 23 (out.-dez. 1979),
pp. 125-126.

— Discurso do Senador Gilvan Rocha (MDB-SE) no Congresso Na-
cional, sobre o Brasil e a Crise Ird-Estados Unidos, em 4 dedezembro
de 1979:

(...) A opiniio publica do Mundo, entre temerosa e atdnita, acompanha a
evolugao da profunda crise entre os Estados Unidos e 0 Ir3, onde aracionalidade, a
Justica e o Direito Internacional sdo ameagados pelo fanatismo e o emocionalismo
que mais uma vez demonstram que o arrebatamento e o extremismo no sao os
melhores conselheiros para que se possam resolver problemas.

Nesta hora critica para a Humanidade, nao é possivel que o Brasil
permaneqa alheio a apreensdo mundial. Pais de importancia primeira, o Brasil
com a autoridade do seu tradicional pacifismo e com a convicgio da sua destinagio
de grande poténcia, tem que se arvorar de sua importincia para que possa
contribuir para que a razao volte a imperar nas relagdes internacionais.

Ndo se trata de pretensdo de envolvimento em assuntos internos de outros
paises. Trata-se do convencimento de que, nesta aldeia global, toda a solugio de
problemas ditados pelas armas significa o envolvimento da Humanidade por
inteiro. A crise do Ira é hoje incontestavelmente crise de todos nos. {...)

Sem pretender entrar no mérito das querelas de paises independentes, &
preciso que o Brasil, mesmo que seja através de somente um dos trés Poderes que
formam a nossa Nacionalidade, manifeste seu repudio a pretendida desmorali-
zagdo do poder diplomatico, tdo duramente conquistado através de guerras,
conferéncias e tratados.

O desconhecimento e a subversio do Direito Diplomatico, a invasio e
desrespeito as legagdes diplomaticas sao fatos que agridem a todas as nagoes.
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Quando se violenta a representa¢io imune de um Pais, atinge-se a todos os
outros paises.

Nio podemos concordar que o terrorismo se institucionalize sob qualquer
tentativa de explicagao.

O que se passa no Ird, no territério inviolavel de uma embaixada, ¢ uma
agressdo a todo o Mundo.

Se as imunidades diplomaticas nao forem respeitadas, se o seqiiestro, a
chantagem da prisio de reféns, forem considerados métodos validos de se
resolverem pendéncias, estaremos assinando um coletivo atestado de obito de
nossas conquistas e do nosso trabalhoso esfor¢o pelas liberdades fundamentais do
homem.

O Iri precisa honrar seus solenes compromissos assinados na Convengao de
Viena e na Convengio das Nagdes Unidas de julho de 1978, onde, espontanea-
mente, concordou que um ataque contra funcionarios diplomaticos & considerado
ato de terrorismo.

(...)Seas agoes de represalia e insatisfago se dirigem contraa inviolabilidade
da representagio diplomatica, todo o motivo, por mais futil que seja, representara
um perigo palpavel para os diplomatas, e em conseqiiéncia, para a independéncia
de cada nagio. (...)

In: Diudrio do Congresso Nacwonal (Se¢do 1I), Brasilia, quarta-feira, 5 de
dezembro de 1979, p. 6.782.

— Posigao da Divisdo Juridica do Ministério das Relagdes Exteriores em
caso de reclamagio trabalhista de José Augusto Costa contra os
Estados Unidos da América (emprego de pessoal local em repartigdes
publicas dos Estados Unidos — Embaixada dos Estados Unidos em
Brasilia), Documento de 16 de maio de 1975:

O Primeiro Secretario Luiz Dilermando Castello Cruz expde, no presente
memorandum, os detalhes do expediente pelo qual o Ministério da Justiga solicita ao
Itamaraty encaminhar citagdo a2 Embaixada dos Estados Unidos da Ameérica em
questio “‘trabalhista”.

Além de justificar na lei interna a nossa obriga¢io de fazer o encaminha-
mento (paragrafo 13) e de provar que nio violamos qualquer norma do direito
internacional (paragrafo 16), submete, juntamente com minutas de Nota a
Embaixada e de Aviso a0 M], minuta de oficio que se mandaria ao Sr. Procurador-
Geral da Republica com o objetivo de obter-se, através de S. Ex2, a admissio da
Uniao como assistente dos reclamados, com o consequente deslocamento, para a
Justica federal ordinaria, da competéncia para processar e julgar a reclamagio,
bem como a exce¢io de incompeténcia das justigas brasileiras.

Esclare¢o a V. Ex2 que, com a minuta de oficio ao Procurador-Geral, a
Divisdo Juridica procurou firmar uma posi¢io que, se acolhida, passaria a ser a
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posi¢io do Itamaraty em todos os casos semelhantes, cuja freqiiéncia esta
aumentando.

O Secretario Dilermando Cruz estudou, a luz do direito moderno, os
conceitos de jure gestionts e jure imperii, do confronto entre a natureza e o fim da
relagiao do trabalho, da natureza publica ou privada de ato praticado por Estado
estrangeiro, de contratos administrativos e de fungdes publicas, de imunidades do
Estado e do agente a luz da Convengao de Viena, das exce¢des 4 imunidade
jurisdicional, etc., tragando diretriz que julgo merecer o exame superior. Sua
conclusio é de que, na presente reclamagao contra os Estados Unidos da Ameérica,
“a Unido tem conveniéncia juridica em que a exce¢do de incompeténcia oposta
pelos reclamados seja acolhida na instincia superior, devendo-se-lhe, em con-
seqiiéncia, reconhecer o direito de intervir no processo para assistir os referidos
reclamados, como o permite o artigo 50 da Lein? 5.869, de 11 dejaneiro de 1973 —
Codigo de Processo Civil, aplicavel a espécie por for¢a do artgo 769 da
Consolidagio das Leis do Trabalho”. E creio,s.m.j., que essa conclusio seria
aplicavel a maioria dos casos de reclamacgoes “trabalhistas” que tem chegado ao
conhecimento da Divisio Juridica. Embora extenso, o oficio deveria ter o seu
curso — com as modificagdes que eventualmente sofrer em esferas superiores —,
fixando orienta¢do definitiva, cuja falta ja se faz sentir. Assim, ao encaminhar casos
futuros, bastaria fazer remissdo as opinides ora defendidas.

a) Agenor Soares dos Santos, Chefe da Divisdo Juridica.

In: MRE/Divisao Juridica, Documento DJ/39 (Memorandum) (caso de
J.A Costa), de 16/5/1975 [ostensivo], pp. 9-10.

— Declaragao do Representante do Brasil, Embaixador José Sette
Camara, sobre o item 87 da agenda — Representagao de Estados em
suas Rela¢des com Organizag¢des Internacionais—da VI Comissio da
XXVII Assembléia Geral da ONU, em 24 de outubro de 1972:

(...) Uma futura Convengao, tomando como base esses artigos, assegurara
aos representantes privilégios e imunidades mais amplos do que os atualmente em
vigor. O Governo brasileiro esta firmemente convencido de que este enfoque
ajudara a fortalecer as relagdes entre Estados e organizagdes internacionais,
colocando solidamente o status dos representantes dos Estados perante tais
organiza¢des em termos de estrita igualdade com o dos agentes diplomaticos
acreditados aos Governos. Minha Delegag3do nio vé razio alguma para que os
representantes junto a organizagdes internacionais nao desfrutem dos mesmos
privilégios que os atribuidos a agentes diplomaticos. A extensdo desses privilégios
€ um imperativo da vida diplomatica internacional. {...)

(...) A Delegagio brasileira favorece a convocagio de uma conferéncia
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internacional de plenipotenciarios para adotar uma convengao sobre a represen-
tacdo de Estados em suas relagdes com organizagdes internacionais (...).

In: MRE, Statement by the Representative of Brazil at the VI Committee, on Item
87: ‘Representation of States in their Relations with International Organi-
zations’ (XXVII General Assembly), 1972, pp. 1-3 (ndo-publicado,
traducio do inglés).

— Declaragao do Representante do Brasil, Embaixador José Seue
Camara, sobre o item 99 da agenda - Seguran¢a de Missdes
Acreditadas as Nagdes Unidas e de seu Pessoal — da VI Comiss3o da
XXVI Assembléia Geral da ONU, em 26 de novembro de 1971:

(...) Nova York tem sido o palco de algumas demonstra¢des altamente
lamentaveis, hostilidades e sérias ameagas a vida de pessoas a que sdo estendidos
privilégios e imunidades a fim de facilitar o exercicio independente de suas
fungoes. (...) Unamos nossos esforgos para aprovar por consenso uma resolucao
requerendo a implementagdo estrita de leis que protejam o pessoal e as
dependéncias das Missdes. (...)

(...)J4 é tempo para que o Governo Federal deste pais elabore uma forma de
jurisdi¢do cooperativa e concomitante com seus Estados para investigar e
perseguir todas as pessoas de qualquer modo envolvidas em hostilidades a
hospedes oficiais deste pais. (...)

Naturalmente a adogdo de novas leis infelizmente nao significa uma solu¢io
automatica ao problema. A consideragio dominante é o poder para implementar
as leis. O ambito juridico paraa protegao diplomatica ja existe na propria Cartadas
Nagdes Unidas, na Convencio de Viena sobre Rela¢des Diplomaticas, na

Convenglo sobre Privilégios e Imunidades das Nag¢des Unidas, no Acordo de
Sede. (...)

In: MRE, Statement by the Representative of Brazil at the VI Commilttee, on Item
99 of the Agenda, ‘Security of Missions Accredited to the United Nations and
Safety of their Personnel’ (XXVI General Assembly), 1971, pp. 1-3 (nio-
publicado, tradugio do ingles).



Capitulo VIII

SUCESSAO DE ESTADOS (EM MATERIA DE TRATADOS)

1. Sucessdo em Matéria de Tratados

— Interven¢do do Delegado do Brasil na Conferéncia da ONU sobre
Sucessio de Estados em Mateéria de Tratados, Viena, em 6 de abril de
1977:

— O Sr. Sette Camara (Brasil) observou que (...) sua delegacao concordava
plenamente com a filosofia geral das propostas basicas e as considerava como
representando um abordamento bastante realista da questdo da sucessio de
Estados em matéria de tratados.

Na atual era da descolonizagio, o projeto de artigos tinha razao em nio ter
retido o principio de direito interno da heran¢a automatica de direitos e
obrigagdes. Nenhum pais aceitaria compromissos assumidos por outro sem
primeiro expressar sua propria vontade e a de seu povo devidamente verificada,
pois o contrario equivaleria a aceder a vida independente ligado por compromis-
sos estrangeiros. O principio basico do projeto era, pois, o de que um novo Estado
independente nascia livre € iniciava sua vida com um “clean slate”. Com uma ou
duas excegdes, tal principio tinha sido aceito por todos os governos que
apresentaram COMENtarios escritos ou orais sobre o projeto de artigos. Era
plenamente consistente com o direito geral dos tratados, segundo o qual avontade
do Estado era o elemento decisivo nos procedimentos de conclusao de tratados.

O projeto de artigos diante da Conferéncia também preservou outro trago
essencial da versdo de 1972, a saber, o principio da continuidade ipso jure de
tratados no caso de sucessdo relativa a territério que anteriormente gozara de
soberania. Tais casos eram tratados na parte IV do projeto. O equilibrio entre o
principio do “clean slate” e da continuidade ipso jure era a chave do contetido de
todo o projeto. Os conflitos entre Estados predecessores e sucessores tinham sido
comuns no passado, mas sua delegagdo acreditava que o projeto de artigos
proposto pela Comissao de Direito Internacional lograra harmonizar a com-
pleta ausencia de obrigag¢des e posse quase absoluta de direitos do Estado sucessor
em relagdo A sucessio em matéria de tratados com os requisitos da vida
internacional.
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Enquanto o processo de descolonizagio era sem divida a fonte mais
freqiiente de sucessdes nos tempos modernos, a terminologia ampla e flexivel
empregada no artigo 2 oferecia a vantagem de cobrir também as sucessoes
surgindo em outras circunstacias. Era também uma vantagem que o projeto
definia a sucessao como a “‘substituigao’ [replacement] de um Estado por outro.
Como outras delegag¢des haviam dito, esta defini¢io nio era perfeita, mas dever-
se-1a ter em mente que atras dela, assim como atras do conceito de ‘‘novo Estado
independente”’, jazia o problema da soberania. A Comissdo de Direito Interna-
cional tinha escolhido deliberadamente a atual terminologia a fim de evitar
discutir esse assunto complexo.

O artigo 2 ia bem além de uma mera explicagao do sentido dos termos. A
fraseologia do artigo e o comentario sobre ele preparados pela Comissio de
Direito Internacional (...) revelavam que a tarefa diante da Conferéncia deveria ser
entendida como estando contida dentro dos limites do direito geral dos tratados.
Umavez que se admitia que a sucessao de Estados em matéria de tratados era parte
do direito dos tratados, os direitos e obriga¢des nio poderiam derivar de nenhuma
outra fonte do que a vontade expressa das partes contratantes.

Seria certamente necessario retornar a questao da defini¢ao de termos em
um estagio subsequente da Confergncia. Ele compartilhava da opinido de que o
projeto de convengio deveria incluir uma se¢io sobre solugio de controvérsias.

In: ONU, United Natiwns Conference on Succession of States i Respect of

Treaties — First Session, Official Records (Viena, 1977), vol. I, p. 32
(tradugao do inglés).

- Intervengao do Delegado do Brasil na Conferéncia da ONU sobre
Sucessio de Estados em Matéria de Tratados, Viena, em 12 de abril de
1977:

~ O Sr. Sette Camara (Brasil) disse que (...) como transparecia do comentario
da Comissdo de Direito Internacional sobre o artigo 6 (...), certas situacdes
requeriam tratamento especifico, particularmente no caso de tratados concluidos
sob coer¢ido ou tratados conflitando com as normas do jus cogens. Havia certas areas
do direito que se prestavam a codificagio e que diziam respeito somente a
situagdes legais, como no caso da responsabilidade dos Estados, seqiiestro de
aeronave e protecao de diplomatas. No caso do projeto de Conveng¢io em
consideragio, a dificuldade originava-se do fato de que a expressio ‘“‘sucessio de
Estados” nao estava qualificada na defini¢do a ela dada no artigo 2 (1) (b).
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Daquela clausula se poderia deduzir que se pretendia aplicar a Convencio
também a sucessoes ilegais. {...)

In: ONU, United Nations Conference on Succession of States in Respect of
Treaties — First Session, Official Records (Viena, 1977), vol. 1, p. 53
(tradugio do inglés).

- Intervengio do Delegado do Brasil na Conferéncia da ONU sobre
Sucessio de Estadosem Matériade Tratados, Viena, em 13 de abril de
1977:

— O Sr. Sette Camara (Brasil): —(...) Alguns membros da Comissio [de Direito
Internacional] consideraram a inclusio do artigo 7 indesejavel, porque a nao-
retroatividade era um principio geral do direito relativo a tratados e refletia-se
devidamente no artigo 28 da Convengao de Viena, enquanto outros foram da
opinido de que sua inclusio levaria os novos Estados independentes a encarar todo
0 projeto com um certo ceticismo, uma vez que niao se conformava com seus
interesses correntes.

O artigo 7 distanciava-se substancialmente do artigo 28 da Convengao de
Viena sobre Direito dos Tratados ao dispor que o projeto de artigos se aplicaria
apenas em relagio a uma sucessao de Estados que ocorresse apos sua propria
entrada em vigor, ao passo que o artigo 28 da Convengao de Viena estipulava que
haveria ndo-retroatividade com relagao a situagdes que nao mais perdurassem na
entrada em vigor de um tratado com respeito a uma determinada parte. Tal
diferenga era muito importante, uma vez que um novo Estado independente
poderia radficar um instrumento depois que ele ja estivesse em vigor por algum
tempo, e, em tal caso, o artigo 7 poderia acarretar retroatividade do instrumento
para aquele Estado para o periodo completo em que o acordo ja estivesse em vigor
para outros Estados.

(...) Sua delegagao tinha duvida quanto a conveniéncia do dispositivo
proposto. Havia, entretanto, necessidade de um certo grau de retroatividade da
Convengao em alguns aspectos, pois tinha que se admitir que sua entrada em vigor
poderia tomar tanto tempo que todo o processo de descolonizagio se completaria
sem que os novos Estados independentes tivessem podido tirar proveito do auxilio
que lhes era oferecido na parte I11. Sua delegagido nao tinha apreensao alguma
quanto ao principio geral da nao-retroatividade dos tratados estabelecido na
Convengao de Viena, mas compartilhava da oposigao geral ao artigo 7 em sua
forma atual. (...)

In: ONU, United Nations Conference on Succession of States in Respect of
Treaties — First Session, Official Records (Viena, 1977), vol. 1, p- 72
(tradugio do inglés).
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- Intervengao do Delegado do Brasil na Conferéncia da ONU sobre
Sucessido de Estados em Matéria de Tratados, Viena, em 15 deabril de
1977:

— O Sr. Sette Camara (Brasil): — (...) O texto final da Comissio de Direito
Internacional (...) incorporava a tese geralmente aceita de que os acordos de
devolugio nada mais eram do que declaragdes solenes de intengao relativas a
manuten¢io em vigor de acordos anteriormente concluidos pelo Estado predeces-
sor. Como a pratica recente do Secretario-Geral e outros depositarios confirmava,
sempre se requeria uma nova expressio da vontade do Estado sucessor, de acordo
com o procedimento normal para a conclusio de tratados. Nos tempos modernos
nio mais se poderia sustentar que os acordos de devolugio implicavam um
consentimento tacito ou uma novagio de direitos e obrigagdes. Mesmo se
supondo, como alguns autores ainda o faziam, que tais acordos justificavam uma
presungio de continuidade, tal presungdo na verdade ndo poderia ser considerada
uma presuncio legal. Esta eraarazio por que a pratica recente do Secretariado das
Nagdes Unidas restringira-se a convidar novos Estados a se tornarem partes a
tratados e protocolos assinados pelo Estado predecessor.

O artigo 8 (1) continha a regra negativa de que os direitos e obriga¢des do
Estado predecessor ndo passavam ao Estado sucessor ou outros Estados pelo mero
fato de que um acordo de devolugao existia. Esse ponto de vista era consistente
com a filosofia de todo o projeto, que se situava no quadro geral do direito dos
tratados; em virtude desse direito, nio poderia haver direitos e obrigagdes
derivados de tratados sem o consentimento formal das partes interessadas.

Entretanto, os acordos de devolugio sem duvida serviam a um proposito.
Ajudavam a preencher alacuna que inevitavelmente ocorria com aindepend@ncia,
quando todos os vinculos de tratados automaticamente se rompiam exceto quan-
do disposto na Convengdo proposta. Por causa das complexidades da vida
internacional moderna, era extremamente dificil recriar de imediato o conjunto de
relagoes derivadas de tratados atualmente obrigando a cada pais. Os acordos de
devolugio freqientemente induziram novos Estados independentes a concluir
tratados sem os quais a coexisténcia interna seria impossivel.

O artigo 8 (2) incorporava o principio da primazia da Convengio proposta
sobre os acordos de devolugao. Ao enunciar tal principio, a Comissao de Direito
Internacional evitara expressar uma opinio sobre a validade intrinseca dos
acordos de devolugio, que de fato tinham sempre sido marcados com uma
presungao de coergao politica e econdmica. Como eram eles negociados em época
em que o territorio em questdo ainda estava em uma posigao de dependéncia vis-a-
vis o Estado metropolitano, eram naturalmente encarados como barganhas
injustas. Se fossem vistos como meras declara¢des de intengdo, a questdo de sua
validade intrinseca nio surgia. (...)

In: ONU, United Natiwns Conference on Succession of States in Respect of
Treaties — First Session, Official Records (Viena, 1977), vol. 1,
pp- 89-90 (tradugio do inglés).
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— Intervengio do Delegado do Brasil na Conferéncia da ONU sobre
Sucessdo de Estados em Matériade Tratados, Viena, em 18 de abril de
1977:

— O Sr. Sette Camara (Brasil): — (...) O comentario da Comissio de Direito
Internacional sobre o artigo 9, descrevendo a substitui¢ao gradual de acordos de
devolugio por declaragdes unilaterais durante a era da descolonizagio (...) era
bastante esclarecedor. Embora variando em detalhes, as declara¢des unilaterais
baseavam-se todas no principio da aplicagdo provisoria, na base de reciprocidade,
dos tratados concluidos pelo Estado predecessor com relagio ao territério do
Estado sucessor, estabelecendo a0 mesmo tempo um prazo para o periodo de
negociagio. Como as declarag¢des unilaterais nio eram tratados, ao contrario dos
acordos de devolugido, nio se sujeitavam aos procedimentos aplicaveis a tratados e
eram transmitidas ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas porque ele era o canal
diplomatico conveniente para notificar os atos em questio a todos os Estados-
membros das Nag¢des Unidas e membros das agéncias especializadas. Uma
declarag3o unilateral criava uma situagao semelhante a prevista no artigo 25 da
Convencio de Viena sobre Direito dos Tratados.

O principio fundamental de todo o projeto era a necessidade de um novo
nexo formal, como fonte de direitos e obrigagdes, a ser estabelecido entre o Estado
sucessor, o Estado predecessor e outros Estados partes a um tratado. Indicou ele
que a Comissao de Direito Internacional corretamente explicara no paragrafo 16
de seu comentario que ‘o efeito juridico das declaragdes parece ser que elas
fornecem bases para um acordo colatesal em forma simplificada entre o novo
Estado independente e cada uma das partes aos tratados de seu predecessor para a
aplicagdo provisoria dos tratados apos a independéncia’” (...). A pratica de fato se
mostrara de muita utilidade para ajudar os novos Estados independentes a lidar
com as dificuldades dos primeiros anos de vida internacional.(...)

In: ONU, United Natwns Conference on Succession of States in Respect of
Treaties — First Session, Official Records (Viena, 1977), vol. I, p. 100
itradugao do inglés).

- Intervengao do Delegado do Brasil na Conferéncia da ONU sobre
Sucessdo de Estados em Mateériade Tratados, Viena, em 18 de abril de
1977:

= O Sr. Sette Camara « Brasil, disse que sua delega¢do nio tinha dificuldade
alguma com o projeto do artigo 10, que dizia respeito a tratados prevendo a
participacdo de um Estado sucessor e lidava com a pratica dos Estados durante o
processo de descolonizagdo, quando os Estados contratantes deixavam o campo
aberto aos territorios dependentes cuja emergéncia como Estados independentes
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era uma possibilidade imediata. Dispositivos semelhantes ao contido no projeto
do artigo 10 haviam sido incluidos no artigo XXVI (5) (c) do Acordo Geral de
Tarifas e Comeércio [GATT] e em diversos acordos sobre produtos basicos, tais
como o 11 Acordo Internacional sobre o Estanho (1960), o III Acordo Interna-
cional sobre o Estanho (1965), o Acordo Internacional sobre o Café (1965) e o
Acordo Internacional sobre o Agucar (1968). Dispositivos do género também
haviam sido incluidos em acordos bilaterais, tais como o Acordo para a Solugio da
Controvérsia entre a Venezuela e o Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do
Norte sobre a fronteira entre a Venezuela e a Guiana Inglesa, concluido pelo Reino
Unido e Venezuela, em consulta com o governo da Guiana Inglesa, e assinado em
Genebra em 1966. Ademais, o mecanismo para a conclusao de tratados dispondo
sobre a participagio de um Estado sucessor era o especificado nos artigos 35, 36 e
37 da Convengio de Viena sobre Direito dos Tratados. {...)

(...) O consentimento de uma parte contratante era o elemento mais
importante do procedimento de conclusao do tratado; era essa a razao por que o
consentimento sempre se expressava de forma solene e requeria o estagio formal
deratificagio, que era quase sempre precedido por autorizagio legislativa. Mesmo
em c4asos tais como os previstos no projeto do artigo 10, sua delegagdo acreditava
que o consentimento tacito ndo deveria ser permitido.

(...) Se as partes a um tratado concordaram previamente que um novo Estado
independente poderia ser parte a um tratado quando ocorresse a sucessao, nao
deveria haver obje¢do alguma ao fato de que, uma vez que a aceitagao daquele
Estado tivesse sido formalmente estabelecida, deveria ser considerado parte a
partir da data da sucessio. Qualquer excegao a esta regra seria coberta pela clausula
de ressalva final: “a n3o ser que o tratado disponha de outro modo ou que se
concorde de outra forma”.

Sua delegagio aprovava o projeto do artigo 10 e julgava que ja estava ele
pronto para ser adotado provisoriamente e encaminhado ao Comité de Redagao.

In: ONU, United Nations Conference on Succession of States in Respect of
Treaties — First Session, Offical Records (Viena, 1977), vol. 1, p. 107
(tradugdo do inglés).

- Intervencao do Delegado do Brasil na Conferéncia da GNU sobre
Sucessio de Estados em Matéria de Tratados, Viena, em 21 de abril de
1977:

— O Sr. Sette Cadmara ( Brasil) disse que o artigo 14 representava uma expressio,
em sua forma mais simples, do principio da ““mudanga de fronteiras derivadas de
tratados”’, que, juntamente com o prindpio do ‘“clean slate”, evitava a heranca
de tratados de um Estado predecessor por um Estado sucessor. Dispunha a regra
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que um territério passando por uma mudanga de soberania, ou, em outras palavras,
um territorio cuja responsabilidade por suas relagdes internacionais se transferia
de um Estado a outro, passava automaticamente do regime do tratado do Estado
predecessorao do Estado sucessor. Com efeito, o artigo poderia ser visto como um
corolario do artigo 29 da Convengao de Viena sobre Direito dos Tratados, no
sentido de que pretendiam os tratados aplicar-se a todo o territorio de um Estado,
e de que os tratados em vigor no territério de um Estado nao eram obrigatorios no
de outro.

Havia dois lados na regra estabelecida no artigo 14: uma asser¢do positivano
sentido de que os tratados do Estado sucessor passavam automaticamente a se
aplicar no territorio, tal como modificado, a partir da data da sucessio; e uma
declaragao negativa no sentido de que os tratados do Estado predecessor
automaticamente deixariam de se aplicar naquele territorio ao mesmo tempo.
Tinha se afirmado que o problema jazia fora do campo da sucessio de Estados
porque havia sucessio apenas em relagio a parte de um territorio. Mas o paragrafo
3 do comentario sobre o artigo (...) deixava claro que o que estava envolvido era
uma “sucessio de Estado’ no sentido em que esse conceito era usado no projeto
de artigos, a saber, uma substitui¢ao de um Estado por outro na responsabilidade
pelas relagdes internacionais de um territério.

O artigo 14 estava, naturalmente, intimamente ligado ao artigo 6, que
limitava a aplicagio do projeto de convencao a situagoes legais. Do mesmo modo,
deveria ser lido juntamente com as clausulas de ressalva nos artigos 38 e 39, que
lidavam com casos de hostilidades e ocupagio militar.

O’Connell afirmara, em sua obra classica State Succession in Municipal Law and
International Law, que “the formulae of the ‘clean slate’ and ‘moving treaty
boundaries’ tend to transform an interpretative guide into an inflexible criterion,
and hence to prejudge the question both of emancipation of territory from the
predecessor’s treaties and of subjection of it to those of the successor. A rigidly
negative rule with respect to treaty succession will tend to exaggerate the negative
element in State practice”. A Comissio de Direito Internacional redigira o artigo
14 de modo a evitar tal rigidez, incluindo na ultima parte do subparagrafo (b) uma
clausula de ressalva bem elaborada baseada nos principios dos artigos 29, 61 e 62
da Convenc¢io de Viena sobre Direito dos Tratados. Tal clausula de ressalva
naturalmente se aplicava apenas a situacio descrita no subparagrafo em que
aparecia, uma vez que, nas circunstancias previstas no subparagrafo (a) do artigo,
nio se tratava da aplicagio de tratados ao territorio separado.

Sua delegagio considerava o artigo 14 como um dos principais elementos do
projeto e nao tinha dificuldade alguma em apoia-lo na versio proposta pela
Comissdo de Direito Internacional.

In: ONU, United Natwns Conference on Succession of States in Respect of
Treaties — First Session, Official Records (Viena, 1977), vol. I, p. 158
(tradugio do inglés).
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— Intervengio do Delegado do Brasil na Conferéncia da ONU sobre
Sucessao de Estados em Matéria de Tratados, Viena, em 22 de abril de
1977:

— O Sr. Sette Cdmara (Brasil) disse que favorecia o texto do artigo 16 tal como
redigido pela Comissao de Direito Internacional.

O artigo 16 bis proposto pela Unido Soviética levava em conta os problemas
levantados pelos tratados legiferantes, que diversos governos consideravam como
possiveis excegdes a aplicagdo da regra do “clean slate”. Se o fossem, os novos
Estados independentes deveriam estar automaticamente obrigados por eles. O
direito de “optar para nio estar’” deveria entio substituir o direito de “optar para
estar’, queeraabasedo artigo 16. A solugao da Comissao de Direito Internacional
tinha a vantagem de ser consistente com o principio fundamental do ““clean slate”,
enquanto dava ao mesmo tempo ao novo Estado independente a possibilidade de
notificar sua sucessio a um tratado. Preservava-se, assim, o direito de livre escolha.
A solugio contraria, proposta pela Unido Soviética, levantaria varias dificuldades.
Em primeiro lugar, a nogio de um tratado de carater universal, como a de um
tratado legiferante, era um tanto vaga. Mesmo os governos que fizeram a sugestio
nio poderiam concordar quanto a uma definigdo. Para alguns, os tratados de
carater universal eram tratados codificando o direito internacional, para outros
eram tratados relativos a problemas de interesse da comunidade internacional
como um todo, enquanto que para um certo namero de outros governos eram
tratados aprovados pela maioria esmagadora de Estados-membros das Nagdes
Unidas. A defini¢io proposta pela Unido Soviética no artigo 16 bis era tomada do
preambulo da Declaragdo sobre Participagdo Universal na Convengio de Viena
sobre Direito dos Tratados. Embora fosse um aprimoramento em relagio a outras
definigdes, nio obstante expressava-se em termos abstratos. Sua terminologia era
sem duavida apropriada a um dispositivo de um ato final de uma conferéncia
internacional, mas n3o a um artigo de uma convengao.

O argumento mais forte que poderia ser invocado contra o artigo 16 bis erao
de que nenhum Estado poderia ser considerado como automaticamente obrigado
por tratados de carater universal, por mais louvaveis que sejam seus propositos.
Todo membro da comunidade internacional tinha o direito de escolher se estaria
ou ndo obrigado por um tratado desse género. Embora o sistema estabelecido no
artigo 16 bis permitisse ao novo Estado independente optar por ndo estar
[obrigado], injustificadamente ele o colocaria na situagao dificil de ter que tomar
uma decisdo rapida sobre participagio de tratados sem tempo suficiente para
reflexdo. Como uma nota explicativa reproduzida no relatério da Comissio de
Direito Internacional sobre o trabalho de sua 262 sessio tornava evidente (...),
poder-se-iam contar dezenas ou mesmo centenas de tratados recaindo sob a
defini¢do bem vaga em questdo. Por conseguinte, se o artigo 16 tis fosse adotado,
os novos Estados independentes nao iniciariam sua vida internacional com a
liberdade de agdo implicita na regra do ““clean slate”’, mas com um pesado fardo de
compromissos derivados de tratados assumidos sem qualquer consulta de sua
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vontade. A esse respeito, muitos membros fundadores das Nagdes Unidas nio
eram partes a alguns dos tratados de carater universal enumerados na nota
explicativa a que se referira. Como poderia entdo um Estado sucessor ser obrigado
a participar neles automaticamente?

A posi¢io da Comissdo de Direito Internacional no artigo 16 era prudente.
Seria errado afastar-se da regra fundamental estabelecida no artigo 15 e tragar
distingdes entre tratados, um curso que a Convengao de Viena sobre Direito dos
Tratados evitara.

As razdes que inclinavam sua delegacio contra o artigo 16 bis também a
compeliam a opor-se 3 emenda da Holanda (...) Embora esta proposta se
expressasse em termos mais cautelosos, adeclaragao de que “‘se deve presumir que
um novo Estado independente deseje ser parte a qualquer tratado multilateral
aberto a participagio universal”” implicava que o Estado tinha o direito de optar
por nio sé-lo, o que era inconsistente com a regra do ““clean slate”. Sua delegagio
favorecia, portanto, o artigo 16 tal como redigido pela Comissio de Direito
Internacional.

In: ONU, United Nations Conference on Succession of States in Respect of
Treaties — First Session, Official Records (Viena, 1977), vol. I, pp- 167-168
(tradugio do inglés).

— Intervengao do Delegado do Brasil na Conferéncia da ONU sobre
Sucessio de Estados em Matéria de Tratados, Viena, em 26 de abril de
1977:

— O Sr. Sette Camara (Brasil) disse que o projeto do artigo 20 lidava com a
aplicagdo parcial de tratados multilaterais nos casos cobertos pelo artigo 17 da
Convencgao de Viena sobre Direito dos Tratados. Era pratica normal das partes
escolher os dispositivos pelos quais deveriam ser obrigadas. O artigo 20 estabelecia
a presunc¢io_que, ao fazer uma notificagio de sucessio, o novo Estado indepen-
dente ficava em pé de igualdade com o Estado predecessor — uma presun¢io que
beneficiava tanto o novo Estado quanto os outros Estados partes.

Entretanto, n3o se poderia encarar a ‘“‘ocupagao do lugar” do Estado pre-
decessor como uma ac¢do automatica em que a vontade do novo Estado
independente nio exercia papel algum. O paragrafo 2 do artigo 20 cobria este
ponto para casos em que o tratado permitisse aplicagdo parcial. O paragrafo 3
punha o novo Estado independente no mesmo plano que os demais Estados
partes, no sentido de que as reservas inseridas pelo Estado predecessor poderiam
ser herdadas, mas o elemento essencial de conclusio do tratado, avontade do novo
Estado, era inteiramente preservado. Este paragrafo cobria uma situagio que
freqiientemente ocorria na pratica, como era evidente dos exemplos dados no
comentario sobre o artigo 20 (...).
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Sua delegagio nio tnha dificuldade alguma em aceitar o projeto do
artigo 20.

In: ONU, United Nations Conference on Succession of States in Respect of
Treaties — First Session, Official Records (Viena, 1977), vol. I, p. 199
(Tradugdo do inglés).

2. Principio do ““Clean Slate”

— Intervengio do Delegado do Brasil na Conferéncia da ONU sobre
Sucessio de Estados em Matériade Tratados, Viena, em 21 de abril de
1977:

— O Sr. Sette Camara (Brasil) disse que o artigo 15 era um pilar de todo o
projeto de convengio em razdo do principio do ‘“‘clean slate” que ele enun-
ciava. (...)

A doutrina do “clean slate” derivava de duas fontes: o principio da
autodeterminagdo e o teor subjacente da Convengdo de Viena sobre Direito dos
Tratados, no quadro da qual o conjunto de projetos de artigos em consideragio
havia sido preparado pela Comissio de Direito Internacional.

Como observado no paragrafo 3 do comentario (...), a regra do “clean slate”
havia sido estabelecida na pratica hid muito tempo; e entre os comentarios dos
governos, o representante dos Estados Unidos, notando com satisfagio que a
Comissio adotara o principio do “clean slate”, observava que “os Estados Unidos
foram provavelmente o primeiro pais a ter enunciado esta doutrina quando
obteve a independéncia ha quase 200 anos atras” (...).

O principio tornou-se supremo, no entanto, somente com a emergéncia de
um novo Estado; tal Estado ndo poderia automaticamente assumir os direitos e

, obrigagdes do Estado predecessor. O texto do artigo 15, porém, lidava apenas com
o ponto de que o novo Estado independente nio estava obrigado por tratado
algum em razio apenas do fato de que na data da sucessdo o tratado estava em
vigor em relagdo ao territoério a que dizia respeito a sucessao. Sua delegagiao
anotara cuidadosamente o comentario da Comissio de Direito Internacional
sobre a interpreta¢ao da regra do “‘clean slate”, particularmente o paragrafo 6 e os
paragrafos 8 a 14 do comentario (...), inclusive a questio se havia categorias de
tratados a serem encarados como excegdes a regra do ““clean slate”. A Comissaode
Direito Internacional aparentemente acreditava que havia alguma diferenga entre
tratados bilaterais e certos tratados multilaterais (...).

Observou ele, também, que o texto da Comissio de Direito Internacional
nao incluia o tipo comum de clausula de ressalva; a técnica de redagdo eraa mesma
do que no artigo 8, e novamente o uso da palavra “apenas’ abria o campo a
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excecdes especificas as regras regendo a aplicagao do direito internacional geral a
diferentes acordos expressos entre as partes.

Sua delegacio julgava que o artigo 15 era um dos mais importantes em todo
o projeto; estava a favor do texto como se apresentava e lamentaria qualquer
tentativa de emenda-lo.

In: ONU, United Nations Conference on Succession of States in Respect of
Treaties— First Session, Official Records (Viena, 1977), vol. I, pp. 160-161
(radugido do inglés).

8. Autodeterminagdo e Unido ou Separagdo de Estados

— Intervengio do Delegado do Brasil na Conferéncia da ONU sobre
Sucessao de Estados em Matéria de Tratados, Viena, em 3 de agosto
de 1978:

— O Sr. Sette Camara (Brasil) disse que, apesar do debate estimulante que as
emendas ao artigo 33 propiciaram, sua delegacio favorecia ainda o projeto
daquele artigo da Comissao de Direito Internacional. A emenda da Franga e Suiga
alteraria a estrutura do projeto e as esferas respectivas de aplicagio dos principios
do “cleanslate” e da continuidade. Estenderiaaaplicagao daregrado *‘clean slate”
a novos Estados emergindo de uma unido ou separagio de Estados. Em apoio
daquela emenda, o representante suigo tentara basear a regra do “clean slate” na
exceqao de res inter alios acta, desprezando assim a importancia da autodetermi-
nagio. Como o novo Estado ndo participara da conclusio do tratado, ele
constituiria res mnter alios acta, que nao poderia obrigar o Estado sucessor. Mas os
autores da emenda pareciam esquecer a presen¢a soberana, no processo de
conclusido do tratado, do Estado predecessor, cujo legado de direitos e obrigagdes
o Estado sucessor nao poderia simplesmente pdr de lado. A situagio era
completamente diferente quando se formava um novo Estado independente,
porque a vontade do povo dependente tinha sido completamente ignorada na
conclusio dos tratados pelo Estado predecessor. Essa eraa razio por que os novos
Estados independentes nao deveriam herdar qualquer tratado concluido pelo Es-
tado predecessor. Tais tratados eram muito mais uma res mter aliws acta do que os
contemplados na emenda proposta pela Franga e Suiga.

Além disso, sua emenda assimilava casos de unio e separagio de Estados a
casos de formagao de novos Estados independentes, o que seria possivel apenas se
territorios coloniais fossem tidos como parte do territoério metropolitano, de
acordo com a doutrina obsoleta dos territorios ultramarinos. Nos paragrafos 12 e
26 de seu comentario sobre os artigos 33 e 34 (...), a Comissio de Direito
Internacional enfatizara a evolugio de correntes de pensamento sobre essa
questdao, observando que, antes da era das Nagdes Unidas, as coldonias eram
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consideradas como sendo plenamente territérios do poder colonial. Dai, a
emenda proposta pela Franga e Suiga seria uma regressao.

Era mais facil seguir a Comissio de Direito Internacional, que baseava a
regra do “clean slate” no principio da autodeterminagio — um principio que era
sem davida uma norma peremptoéria do direito internacional contemporaneo.
Uma coisa era proteger os novos Estados independentes do fardo de tratados a
que nao tivessem dado seu consentimento, mas outra coisa era usar essa regra para
afastar todos os compromissos dos Estados predecessores em casos normais de
uniio ou separacao de Estados. (...)

Era 6bvio que o paragrafo 3 do artigo 33 era uma clausula de ressalva
destinada a cobrir todos os tipos de acessdo 2 independéncia pela descolonizagio.
Pretendia eliminar quaisquer obstaculos possiveis & aplicag¢io do principio do
“clean slate” quando a formag2o de novos Estados independentes n3o tivesse
seguido estritamente o padrio do processo de descolonizaczo. (...)

In: ONU, United Nations Conference on Succession of States in Respect of
Treaties — Resumed Session, Official Records (Viena, 1978), vol. II, p.64
(tradugdo do inglés).



Parte IV

A REGULAMENTAGCAO DOS ESPAGCOS NO DIREITO
INTERNACIONAL

Capitulo IX

TERRITORIO

— Discurso do Embaixador Alvaro Teixeira Soares, em sessio co-
memorativa do cinquentenario da cria¢do do Servigo de Fronteiras
do Ministério das Relagoes Exteriores, no Palacio Itamaraty em
Brasilia, em 21 de fevereiro de 1978:

(...) Desde a primeira demarcagdo parcial, de 1752 a 1759, (...) em
cumprimento do Tratado de Madrid (1750), at¢ os dias de hoje, vem o Brasil
procurando-se a si mesmo através da cartografia, através dos grandes mapeamen-
tos, bem como das indaga¢des e estudos feitos por técnicos do Servico de
Fronteiras do Ministério das Relagdes Exteriores ao longo do parametro das nossas
raias terrestres, e das nossas fronteiras oceanicas por intermédio do Servi¢o de
Hidrografia da nossa Marinha de Guerra. Ademais, o Servigo Geografico do
Exército, fundado em 1920, vem realizando importantes levantamentos carto-
graficos com vistas a interpretagdo de areas do territorio nacional. {...)

(...) Essas demarcagoes representavam encargos especificos, cometidos a
técnicos de primeira ordem, quase sempre militares, que recebiam instru¢des bem
como verbas através do Ministério dos Negocios Estrangeiros do Cais da Gloria, ou
do Ministério das Relagoes Exteriores, sediado no Palacio Itamaraty. Munidos de
instrugoes, iam os demarcadores afrontar tarefas gigantescas. (...) Etapas histori-
cas, por certo; etapas historicas de uma politica geral com os paises vizinhos, que
representavam a conscientiza¢do de um Império que jamais celebraria aliangas
extracontinentais; e que saberia ser pan-americanista com José Bonifacio, o
primeiro Ministro dos Negocios Estrangeiros de Dom Pedro I, antes que tivesse
surgido o pan-americanismo. {...)

(..) No caso do Brasil, a caracterizagdo do seu territorio tera de ser
equacional em fungio dos elementos basicos que o integram: territorio fisico;
territério maritimo (mar territorial); e espago aéreo. (...) Se relancearmos os olhos a
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um mapa de nosso pais, verificaremos que sua espacialidade estratégica esta
condicionada: a) por um extenso litoral, quase uniforme em seu recorte (...); b) por
extensa fronteira terrestre (...).

Quanto as nossas fronteiras terrestres, desde logo avulta uma idéia a
estabelecer flagrante distingio — temos fronteiras vivas, fronteiras dormentes e
fronteiras que poderiamos, talvez com algum exagero, considerar sifentes. Assim,
se temos fronteiras de intensa sensibilidade politica, econémica e social com o
Uruguai e com a Argentina, temos em contrapartida, fronteiras silentes, como a
fronteira com a Republica da Guiana, e fronteiras quase adormecidas como com o
Suriname e a propria Guiana Francesa (...). A fronteira com a Bolivia, a mais
extensa das nossas fronteiras, apresenta do nosso lado (...) polos de arranque
econdmico. (...} A fronteira com a Coldmbia s6 tem a area de convizinhanga
constituida por Leticia, colombiana, e Tabatinga, Benjamin Constant e Atalaia do
Norte. O resto dessa fronteira ¢ selvaticidade e mesmo desolagio do ermo.

Assim, as nossas fronteiras ainda nio possuem uniforme desenvolvimento
econdmico, mas estio a caminho do adensamento demografico, como é o caso da
fronteira Brasil-Uruguai. (...)

(...) O tratado de 1841 foi o primeiro tratado de limites que o Brasil negociou
[com o Peru}; o segundo foi o tratado de limites com o Uruguai (...) de 1851; e o
terceiro tratado de limites foi o de (...) 1851, assinado com o Peru. Estes dois
Gltimos tratados estdo vigentes.

A parur de 1928, o Servio de Fronteiras desvelou-se em sucessivas
campanhas de demarcagdo das nossas fronteiras com a Guiana Francesa, com o
Suriname (entdo Guiana Holandesa), com a Guiana Inglesa, com a Venezuela,
Colombia, Peru, Bolivia e Paraguai. Relatarei que a 26 de fevereiro de 1943 (...)
assisti 2 inauguragdo da praga internacional, situada entre as cidades de Riveraede
Sant’Ana do Livramento, projetada e construida pela Comissao Mista de Limites e
Caracterizagdo da Fronteira Brasil-Uruguai. (...)

Quanto a fronteira com a Coldémbia e com o Peru, nunca sera por demais
insistir na admiravel mediagio de Afranio de Melo Franco no litigio de Leticia,
quando varias interven¢des da velha Liga das Nag¢des haviam fracassado. (...)

Sem duvida alguma, merece relevo especial o trabalho de demarcagio da
fronteira Brasil-Venezuela, fronteira estabelecida pelo tratado de limites de
1859 (...).

(-..) Um pais-continente, como o Brasil, depende fundamentalmente dos
seus aperfeicoamentos cartograficos. Dentre estes sobreleva a cartografia das
nossas fronteiras. Por isso, nio sera exagero afirmar que o nosso prestigio
internacional esteja na razio direta do interesse, do cuidado, da vigilancia que
dedicamos as nossas fronteiras terrestres, maritimas e aéreas. Ademais de
maturidade plena, é indiscutivel conscientizagio internacional.

In: MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n® 16 (jan.-margo 1978),
pp- 143, 145, 147-148, 151-152, 153 e 154.
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— Discurso do Ministro de Estado A. F. Azeredo da Silveira, por ocasido
da cerimonia comemorativa do cinqiientenario da criagao do Servigo
de Fronteiras do Ministério das Rela¢des Exteriores, no Palicio
Itamaraty em Brasilia, em 21 de fevereiro de 1978:

Estamos hoje reunidos para comemorar a criagio do Servigo de Fronteiras
deste Ministério. Ha 50 anos, em 1928, o Itamaraty iniciava os trabalhos
sistematicos de demarcagdo, dando prosseguimento a obra secular das expedigoes
demarcatorias realizadas pelas Comissdes de Limites, que tiveram, até entdo,
carater temporario.

Nessa metade de século, logramos transpor, para o terreno, o direito
consagrado nos tratados, materializando a linha de fronteiras em marcos e balizas.
Com efeito, completando as tentativas de demarcacdo empreendidas nos periodos
colonial e imperial, ao Servigo de Fronteiras coube empreender a demarcagio
definitiva do nosso territorio num total de mais de 16 mil quildometros. A
demarcagio pacifica de tio extenso perimetro fronteirico constitui obra de
primeira magnitude, possivelmente uma das maiores realiza¢des da diplomacia
contemporanea. Ndo obstante sua inequivoca grandeza, trata-se de trabalho
pouco conhecido. A propria indole diplomatica da tarefa de demarcagio,
realizada em clima discreto, contribuiu a um s6 tempo para sua conclusio exitosa e
para o seu relativo desconhecimento. (...)

In: MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n° 16 (jan.-margo 1978),
p. 141

— Intervengdo do Delegado do Brasil na Conferéncia da ONU sobre
Sucessdo de Estados em Matériade Tratados, Viena, em 19 de abril de
1977:

— O Sr. Sette Camara (Brasil) disse que (...) sua delegagdo julgava que a
Comissdo de Direito Internacional tivera razdo em lidar com os casos de regimes
de fronteiras e outros regimes territoriais em artigos separados, uma vez que um
tratado de limites definindo uma fronteira ou estabelecendo um regime especial
para ela era prontamente executado, ao passo que outros tratados territoriais
acarretavam atos repetidos de execugdo continua.

Havia pouca divida de que as demarcagdes fronteiri¢as constituiam uma
excecdo a regra do ‘‘clean slate”, e de que a doutrina e a pratica dos Esrados
virtualmente unanime favoreciam a continuidade de tais demarcagdes ipso jure. No
transcorrer do processo de descolonizagio, que constituia o principal corpus da
pratica dos Estados moderna relativa a sucessdo, nio houvera trago algum de
qualquer reivindicagdo de invalidade de tratados de fronteiras com base na regra
do “clean slate””. Mesmo os mais ferrenhos defensores do principio da liberdade
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absoluta do Estado sucessor de manter ou terminar tratados anteriores nio
hesitaram em proclamar que as fronteiras previamente estabelecidas por tratado
permaneciam em vigor. Além disso, a resolu¢ao adotada pela Assembléia dos
Chefes de Estado e Governo da Organizagao da Unidade Africana em 1964
dispunha que ‘““todos os Estados membros se comprometem a respeitar as
fronteiras existentes ao conquistarem a independéncia nacional”. A Comissao de
Direito Internacional, entretanto, enfatizara diversas vezes que a regra da
continuidade ndo significava que os tratados de fronteiras eram sagrados e
intocaveis. Eram herdados juntamente com quaisquer disputas e controvérsias
relativas a eles, e poderiam ser questionados. Na verdade, tinham sido ques-
tionados no passado, mas com bases outras que a regra do “clean slate”. Assim,
um tratado poderia ser atacado com qualquer fundamento juridico disponivel ao
Estado sucessor sob o direito internacional.

A natureza excepcional de tratados de fronteiras também fora reconhecida
pela Conferéncia de Viena sobre Direito dos Tratados, que decidira excluir os
tratados desse género da regra sobre a mudanga fundamental de circunstancias.
Essa exclusio dos tratados de fronteiras dos efeitos da regra rebus sic stantibus
demonstrava que o status especial desses tratados era de interesse da comunidade
internacional como um todo. Por conseguinte, o principio basico das regras
propostas pela Comissdo de Direito Internacional era o de que uma sucessdo de
Estados nao deveria ser invocada como base para a invalidagio ou modificagio
unilateral de fronteiras, regimes fronteiri¢os ou outros regimes territoriais. De
acordo com o projeto de artigos, no era o tratado propriamente dito que se
encontrava em uma categoria especial de tratados transmitidos quando ocorresse
a sucess3o, mas antes as situagdes legais resultantes da aplicagdo do tratado a
fronteiras e direitos territoriais. A Comissao de Direito Internacional estabelecera
esta distingdo com plena consciéncia dos problemas que poderiam surgir da
questao complexa da separagdo das clausulas dispositivas e nao-dispositivas dos
artigos 11 e 12 e de uma excecio ao principio da integridade dos tratados, que era
um dos pilares das regras de interpretagio estabelecidas pela Convengdo de Viena
sobre Direito dos Tratados.

(...) Os artigos 11 e 12 devem ser retidos porque, se todo novo Estado
independente pudesse repudiar unilateralmente as fronteiras que constituiram a
base material para sua criagio, a situagio internacional seria ca6tica. Dever-se-ia,
no entanto, ter em mente que nenhum Estado estava obrigado aaceitar um legado
de injusti¢a ou linhas fronteiri¢as controvertidas, porque seria sempre capaz de
contestar a legalidade da estipulagio de um tratado pelos meios normais
estabelecidos pela Carta das Nagdes Unidas para a solugdo de controvérsias
internacionais. (...)

Sua delega¢do apoiava inteiramente os artigos 11 e 12, que eram equili-
brados e forneciam solu¢des adequadas a problemas de enorme interesse
internacional, tais como os relativos a fronteiras internacionais, direitos de transito
em cursos de navegagdo internacionais, uso de rios internacionais e desmilitari-
zagao de certos territorios. O texto dos artigos 11 e 12 era cauteloso e
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extremamente engenhoso, e o comentario exaustivo sobre esses artigos, que
incluia um exame detalhado dos elementos em apoio A doutrina tradicional da
continuidade e umarevisio da pratica dos Estados, era bastante convincente. (...)

In: ONU, United Nations Conference on Succession of States in Respect of
Treaties — First Session, Official Records (Viena, 1977), vol. 1,
pp- 126-127 (tradugdo do ingleés).

- Intervengdo do Representante do Brasil em sessio plenaria da
Assembléia Geral da OEA de 1979 (La Paz), sobre a Questdo da
Mediterraneidade da Bolivia, em 31 de outubro de 1979:

O Representante do Brasil (Sr. M. Raffaelli): — (...) Conforme declarou nessa
Assembléia Geral o Chefe da Delegagao do Brasil, Embaixador Baena Soares, a
situagio de mediterraneidade que afeta a Bolivia continua sendo motivo de
preocupagdo para todos os Estados-Membros.

No momento em que esse assunto € submetido A consideragio desta
reunido, desejo reafirmar a confianga do Brasil em que as partes envolvidas
saberdo encontrar, por meios pacificos, solu¢des amistosas e eqiiitativas para a
situagio que representa sério obstaculo ao desenvolvimento econdmico e social de
uma nag¢do irma. (...)

O Governo brasileiro, fiel ao principio da soberania dos Estados na
condugio de sua politica externa e interna, considera que a solu¢o da relevante
questdo da saida boliviana para o mar, deve ser encontrada pela via ampla e
pacifica da negociagao.

O Brasil considera ser desejo de todos que essa resolugio, com seu carater
exortatorio, facilite a negociagio desse problema especifico, o da mediterranei-
dade da Bolivia, de forma equitativa e sadsfatoria para todas as partes envol-
vidas. (...) Nesse entendimento, (...) a Delegacao do Brasil votara a favor do
presente projeto de resolugao.

In: OEA, documento OEA/Ser.P/1X.0.2, Asamblea General, Actas y
Documentos, vol. 11, parte 1, 1979-1980, pp. 284-285.

— Texto da Declaragio feita pela Delegacao Brasileira na IX Assem-
bléia Geral da OEA em La Paz. por ocasido da votagio do Projeto de
Resolugio sobre a Mediterraneidade da Bolivia, em 26 de outubro de
1979:

A situagio de mediterraneidade que afeta a Bolivia continua sendo motivo
de preocupagio para todos os Estados-membros. No momento em que esse
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assunto ¢ trazido A consideragio desta reunido, desejo reafirmar a confianga do
Brasil em que as partes envolvidas saberdo encontrar, por meios pacificos, solugao
amistosa e eqilitativa para situagdo que representa sério obstaculo ao desenvol-
vimento econdmico e social de uma nag¢ao irma.

Acreditamos que atraves do dialogo franco e construtivo, consubstanciado na
intensificagio das consultas politicas, os Estados podem superar divergéncias e
caminhar em busca do progresso e do bem-estar.

O Governo brasileiro, fiel ao principio da soberania dos Estados na
condugio de sua politica externa e interna, considera que a solugao da relevante
questio da saida boliviana para o mar deve ser encontrada pela ampla e pacifica via
da negociagao.

O Brasil considera ser desejo de todos que esta resolugio, com seu carater
exortatorio, facilite a solugdo negociada de um problema especifico - o da
mediterraneidade da Bolivia — de forma eqiiitativa e satisfatoria para todas as
partes envolvidas.

Entendemos que as indicagdes constantes da resolu¢io devam ser levadas
em conta sempre que contribuam para essa solugio negociada e satisfatoria para
todas as partes envolvidas.

Minha delegagio dara seu voto a favor do projeto de resolugao que temos
diante de nos.

In: MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n® 23 (out.-dez. 1979),
p. 96.

— Discurso do Secretario-Geral das Relagdes Exteriores, Embaixador
Joao Clemente Baena Soares, por ocasido da abertura da VI Con-
feréncia da Comissio Mista Brasileiro-Francesa Demarcadora de
Limites {para a Fixagio do Limite Lateral Maritimo entre o Brasil e a
Guiana Francesa), no Palacio do Itamaraty em Brasilia, em 19 de
janeiro de 1981:

(...) O Governo brasileiro vé, com prazer, renovar-se, sem interrupgo, este
trabalho, que ja tornou possivel, numa primeira fase, concluida em 1962,
implantar sete marcos divisorios ao longo da nossa linha de fronteira.

Reativados, em seguida, os programas da Comissdo, levou-se avante a
consolidagdo dos documentos cartograficos representativos da fronteira e a
campanha do navio hidrografico Canopus para efetuar o estudo e levantamento da
baia do Oiapoque.

Prossegue agora a obra perseverante e valiosa da Comissio Mista, impulsiona-
da pelos expressivos avangos obtidos pelas duas Partes durante a Quinta
Conferéncia, realizada em Paris, em setembro de 1979, que muito se beneficiou da
hospitalidade e organizagdo proporcionadas pelas autoridades francesas. {...)
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Nesse contexto de cordial amizade e boa inteligéncia que tem caracterizado
historicamente as relagdes entre o Brasil ea Franga e que vem, ano aano, ganhando
em diversidade e riqueza, o Governo brasileiro dara todo seu apoio e estimulo aos
trabalhos que ora se iniciam. (...)

In: MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n°® 28 (jan.-margo 1981),
p.- 71






Capitulo X

DIREITO DO MAR

1. Direito do Mar em Geral

~ Declaragio do Chefe da Delegagao do Brasil, Embaixador R. Saraiva
Guerreiro, no Subcomite I1 do Fundo do Mar da ONU (Genebra), em
16 de julho de 1973:

Em nossa opinido, a estrutura legal a ser adotada na Conferéncia sobre o
Direito do Mar das Nag¢des Unidas poderia incluir uma declaragio de principios
basicos, de natureza geral, aplicavel a totalidade do espago oceanico, bem como
parametros flexiveis — como os propostos em nossos projetos de artigos — para
implementagio desses mesmos principios pelos Estados, individual ou coletiva-
mente, consideradas devidamente as circunstancias regionais, sub-regionais e
nacionais. Tal estrutura legal seria complementada, posteriormente, por conven-
¢des, acordos ou protocolos mais especificos, de natureza internacional, regional
ou sub-regional. Esses instrumentos diriam respeito a determinados aspectos da
lei do mar e visariam, por exemplo, ao estabelecimento de regras ou normas
uniformes, ou a atribui¢io de fungdes especificas as organizagdes multilaterais,
quando as atividades a serem reguladas assim o exigissem, pela sua natureza e
efeitos.

Os principios basicos aplicaveis a totalidade do espago oceénico refletiriam
interesses comuns a todos os Estados; a observancia de tais principios seria
assegurada, pelos Estados, nas areas sob suas respectivas soberanias e jurisdi¢io e,
através de cooperagio entre eles, além dessas areas, por exemplo nos seguintes
casos: respeito pelos principios e finalidades da Carta das Nag¢des Unidas,
particularmente no que se refere ao fortalecimento da paz e da seguranga
internacicnais e 3 promogio do desenvolvimento econdmico; utilizagio racional
dos recursos do espago oceanico, tendo em vista as necessidades especificas e os
interesses dos paises em desenvolvimento; preservagio do meio marinho,
prevencdo da poluigdo e outras causas seriamente danosas ao meio marinho;
garantias de comunicag¢des para salvaguarda da vida humanano mar, seguranga de
navegacao, instalagdes e outros equipamentos, acesso ao espago ocednico por



188 ANTONIO AUGUSTO CANCADO TRINDADE

pafses sem litoral e controle de efeitos econdmicos perturbadores da exploragio e
do aproveitamento dos recursos do espago ocednico, etc. (...)

In: MRE, Documentos de Politica Externa vol. VII (1973), pp. 149-150.

— Discurso do Representante do Brasil, Embaixador R. E. Saraiva
Guerreiro, sobre o Fundo do Mar, na 12 Comiss3o (da Assembléia
Geral da ONU), em 30 de novembro de 1970:

(...) Consideramos que a adogdo da declaragdo constitui uma necessidade
positiva e representa a base indispenséavel para elaborar um regime internacional
para os fundos marinhos e oceanicos. Portanto, recomendamos encarecidamente
A Assembléia Geral a aprovagao deste texto.

A espinha dorsal deste documento é o conceito basico de que todos os
fundos marinhos e oceinicos fora dos limites da jurisdigdo nacional sd3o patri-
ménio comum da humanidade. Os dois aspectos principais deste principio foram
devidamente incorporados neste documento e sdo: a area nao sera objeto de
apropriagao por parte de Estados a pessoas, naturais ou juridicas, e que, por outro
lado, todos os Estados tem o direito de participar na sua administragao e receber
uma parte justa dos beneficios derivados das atividades de explotagao que forem
levadas a efeito. (...)

O artigo 4 do projeto de declaragio afirma que todas as atividades
relacionadas com a explotagido e exploragao dos recursos da zona e demais
atividades conexas governar-se-3o pelo regime internacional a ser estabelecido.

Esse principio esta em perfeita consonancia com o que dispde a Resolugio
n? 2.574 D (XXIV), que declara claramente que todos os Estados devem abster-se
de realizar atividades de explotagio nos fundos marinhos e oceanicos fora da
jurisdi¢ao nacional até que um regime juridico internacional se haja estabelecido.
Esta decisdo da Assembléia Geral nao podia ter sido mais oportuna. A eladevemos
os resultados que agora parecem estar a nosso alcance. E imperativo nio permitir
que nada a debilite, porque é nossa garantia de nao nos vermos diante de um fato
consumado legal, e ela fortalecerd o desejo dos paises mais interessados em
comegar a sondagem para se chegar a um acordo que estabele¢a um regime
internacional equitativo.

O artigo 8 estabelece explicitamente que a zona internacional sera exclusi-
vamente reservada para fins pacificos e que serdo concluidos acordos tdo cedo
quanto possivel a fim de que se ponha em pratica este principio. Por outro lado,
sao feitas disposigdes relativas a extensio das medidas de desarmamento a uma
zona mais ampla para quando se proceda as negociagbes nesta matéria. A
delegagio do Brasil considera satisfatoria essa redagao, que é o maximo que se
pode conseguir nessa etapa dos trabalhos da Comissao do Fundo do Mar.

O artigo 10 trata da investigagdo cientifica. A delegagio do Brasil esta
satisfeita por ver que a idéia fundamental da liberdade de investgagao cientifica
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para fins pacificos esta incorporada nesta declaragao no quadro dos programas
internacionais, na difusio dos resultados da pesquisa e na promogao das
capacidades dos paises em desenvolvimento, no claro entendimento de que tais
atividades n3o podem ser consideradas como base para reivindicagdes na zona ou
para explotagao de seus recursos. (...)

Nio entrarei em detalhes quanto aos diferentes aspectos do regime
internacional que deve ser estabelecido. Todavia, como ja assinalei na Comissao
do Fundo do Mar, dever-se-a levar em conta dois principios basicos quando se
formule esse regime: os da flexibilidade e da universalidade.

Por flexibilidade quero dizer o reconhecimento das diferengas regionais e as
particularidades da natureza geografica, social e econdmica, que foram incor-
poradas em documentos legais, tratados e declara¢des. Refiro-me a Declaragao
Latino-Americana de Santiago, de 1952, e de Montevidéu e Lima, ambas em 1970,
e a dos Estados Balticos, de 1967, como também aos acordos relacionados com o
Mar do Norte e o Adriatico, concluidos pelos paises dessas zonas. Seria pouco
realista, por certo, nio se reconhecer a existéncia dessa tendéncia no campo do
direito marfumo.

O segundo requisito, o da universalidade, ¢ uma conseqiiéncia direta e a
propria aplica¢do do conceito basico de patriménio comum da humanidade. O
regime deve se estruturar de forma tal que permita que os interesses de todos os
Estados sejam perfeitamente garantidos. Todo Estado tem um direito igual a
participar nestas atividades de fiscalizagao, regulamentagio, coordenagio e
supervisdo da politica a ser seguida e a compartilhar diretamente os beneficios
derivados da explotagao.

Certamente, um dos problemas mais delicados na estruturagio deste regime
sera o alcance de um equilibrio satisfatorio entre os interesses divergentes e as
vezes em conflito dos diferentes grupos de nagoes, e disso dependera o &xito ou o
fracasso do nosso esforgo. As poténcias tecnologicas devem compreender que da
aceitagdo deste principio de igual participagdo de direitos e privilégios dependera o
futuro de um regime ordenado e eficiente. {...)

Finalmente, chegamos a importante questdo de uma futura conferéncia
sobre o direito do mar. Como sabemos, as Conferéncias de Genebra de 1958 e 1960
deixaram pendentes numerosas questdes neste terreno. Por outro lado, o rapido,
enorme e prodigioso progresso na tecnologia, unido a evolugio politica que, em
grande escala, o mundo experimentou no ultimo decénio, tornam obrigatorios
uma revisio dos documentos juridicos existentes relacionados com todos os
problemas pertencentes ao ambiente marinho, num futuro proximo. Em 1958,
um grande namero de membros da atual comunidade internacional nao eram
ainda independentes e outros, embora o fossem, nio possuiam pessoal especiali-
zado necessario nem suficiente conhecimento dos fatos para tomar parte em
negociacdes que leva.sem a conclusio daqueles tratados. Esses paises jovens tém o
direito de participar plena e construtivamente na solugio dos problemas rela-
cionados com o direito maritimo. Parece absurdo que devam viver sob um
conjunto de principios e normas feitos para eles, embora primordialmente no
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interesse das maiores Poténcias maritimas que objetivam a salvaguardar seus inte-
resses coloniais, comerciais e militares em todo o mundo.

Por outro lado, admite-se hoje que todas as questdes que se vinculam com o
ambiente marinho devem ser examinadas como um todo. Esse foi o método
adotada pela Resolugio 798 (VIII) da Assembléia Geral quando se tratou do
direito maritimo. Esta é a opinido da Comissio de Direito Internacional, e o mais
importante de tudo, este é evidentemente o ponto de vista de uma significativa
maioria de membros das Nagdes Unidas, como se pode depreender pelas
respostas recebidas pelo Secretario-Geral em seguida a Resolugio 2.574 A
(XX1IV), contidas nos documentos A/7.925, A/7.925/Add.1, Add.2 e Add.3.

A tendencia geral, como vemos, indica que a conferéncia que deve ser
convocada em futuro proximo para examinar todos os problemas relacionados
com o direito do mar permitira que se chegue a uma defini¢io da area dos fundos
marinhos e ocednicos além dos limites da jurisdi¢do nacional, a luz do regime que
deve ser estabelecido para essa zona.

A Delegagao brasileira considera que a tarefa que nos aguarda no proximo
ano sera principalmente a de elaborar um regime internacional e um mecanismo
apropriado para os fundos marinhos e oceanicos aléem dos limites da jurisdigao
nacional e, 20 mesmo tempo, iniciar os preparativos para uma conferéncia que
devera compreender todos os aspectos vinculados ao direito do mar. Neste
particular é necessario, antes de tudo, chegar-se a um entendimento sobre os
problemas que deveriam ser estudados e sobre os melhores métodos de trabalho
nos debates da conferéncia. Esse procedimento nio atrasara a tarefa que nos
propomos a realizar, mas antes tende a assegurar o &xito da futura conferéncia.(...)

As delegacdes do Brasil e de Trinidad e Tobago apresentaram um projeto de
resolu¢do que leva em conta o fato de que & desejavel que se celebre a conferéncia
num futuro préximo e se proceda a sua preparagio de um modo cuidadoso e
flexivel, salientando todos os aspectos do direito do mar que deveriam ser
considerados em suas rela¢des mutuas.

In: MRE, Documentos de Politica Externa, vol. IV (1969-1970), pp. 283-289.

- Discurso do Representante do Brasil, Embaixador R. E. Saraiva
Guerreiro, no Comité¢ Ampliado dos Fundos Marinhos (Genebra),
em 22 de margo de 1971:

(-..) Comentarei (...) brevemente, a questio da elabora¢io de um regime
internacional para os fundos marinhos e seus recursos. Tentarei resumir em doze
itens os pontos principais que, no entender de minha Delega¢io, devem constituir
a esséncia de tal regime:

1. O regime deveria abranger, em uma ou mais convengdes, todos os usos
do fundo do mar. Mesmo a questio dos usos militares nio deve ser ignorada (...);
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no estagio inicial dos debates sobre a desmilitariza¢do dos fundos marinhos, na
CCD, em 1969, julgou-se necessaria uma zona de seguranga nacional. Nessa zona
s6 o Estado costeiro teria o direito de colocar implementos militares, de natureza
defensiva.(...)

2. Um regime para o fundo do mar deveria ser universal. (...) Julgamos que
do proprio Tratado deveria constar a condigdo de universalidade para sua entrada
em Vvigor.

3. Dever-se-ia estabelecer uma agéncia internacional para a concessio de
licengas para a exploragdo dos recursos a Estados ou organizagdes de carater
universal ou regional e para fazer respeitar a observancia das condigdes-estabele-
cidas nessas licengas. A Agéncia deveria ser estruturada de modo a que ela
representasse os interesses da comunidade internacional como um todo, e deveria
ser capaz de empreender exploragio direta.

4. Os Estados e organizagdes intergovernamentais poderiam, por sua vez,
conceder licengas a operadores particulares, no entendimento de que tais
operadores nio t@m personalidade internacional (...).

5. Os procedimentos de distribuigio de areas aos Estados ou organizagdes
intergovernamentais pela Agéncia internacional deveriam basear-se, entre outros
critérios, na necessidade de assegurar o acesso de todos, inclusive os paises em
desenvolvimento, 4 explora¢io dos recursos do fundo do mar.

6. Tal distribuigdo deveria ser feita de modo a impedir efeitos desfavoraveis
sobre os precos de matérias-primas exploradas em terra. (...) Uma salvaguarda
analoga deveria ser estabelecida, no sentido de que os paises desenvolvidos nio
devam discriminar em sua legislagdo interna em favor dos produtos de suas
companhias nacionais que operem na area internacional do fundo do mar.

7. O Tratado a que eventualmente se chegasse devia ele proprio determinar
os “‘royalties” a serem pagos pelos operadores de modo que essa incumbéncia nio
viesse a caber ao mecanismo.(...)

8. O Tratado incluiria igualmente um sistema de distribui¢io de lucros,
cujo contetdo devera ser discutido e negociado. De acordo com tal sistema, a
Agencia internacional distribuiria diretamente aos Estados-membros os lucros a
eles destinados.

9. O Tratado deveria regulamentar de modo sistematico o exercicio da
liberdade de pesquisa cientifica na area.

10. O Tratado deveria também definir os direitos de Estados costeiros
relativamente a medidas para prevenir, suavizar ou eliminar um perigo iminente e
grave dirigido a area sob sua jurisdi¢do. Nessa matéria a responsabilidade de
Estados e de organizag¢des internacionais que exploram a 4rea internacional
deveria igualmente ser objeto de estrita regulamentagio.

11. O Tratado definira com precisio o que se entende por recursos do fundo
do mar.

12. O Tratado poderia incluir um sistema flexivel de arbitragem, na base de
grupos ad-hoc.



192 ANTONIO AUGUSTO CANCADO TRINDADE

A delimitagdo da area ndo necessita ser incluida no tratado que corporifica o re-
gime. Ela normalmente pode ser parte de outros instrumentos, e deveria basear-se em
termos de distancia, levando em conta peculiaridades econdmicas, geologicas e
geograficas. O critério da profundidade é demasiado complexo para as neces-
sidades diarias de operadores que necessitam de um limite facilmente determi-
navel. (...) Somente em casos excepcionais, quando a plataforma se estende
claramente para além da distincia aceita para a regido, poder-se-ia recorrer ao uso
do critério da profundidade. (...) O Direito do Mar é talvez o ramo do Direito
Internacional que é mais fortemente afetado pelo impacto das altera¢des que
sofrem a economia e a tecnologia.

(...) Devemos ainda somar aquela circunstincia outra nio menos relevante,
sejao surgimento paraavidainternacional, durante esse periodo, de importantes e
numerosos novos Estados, a maioria dos quais com grandes interesses reais e
potenciais no mar. Por essa razio, a Assembléia Geral se pronunciou a favor de
uma conferéncia que tratasse nio somente de estabelecer um regime internacional
justo para o fundo do mar e seus recursos, mas também de um largo espectro de
questdes correlatas que incluem o regime do alto-mar, a plataforma continental, o
mar territorial e a zona contigua, a pesca e a conservagao, a preservagio do
ambiente marinho e a pesquisa cientifica.

Naturalmente, o mandato do Comite dos Fundos Marinhos e o da futura
Conferéncia, nio deveriam ser entendidos como consentindo numa revisio total
do Direito do Mar, mas antes como o preenchimento de lacunas e o reexame de
questdes especificas que as necessidades de hoje em dia possam exigir. Além disso,
falando em Direito do Mar, devemos ter o maior cuidado em nio assimila-lo as
Convengdes de Genebra de 1958, ja que todas estas incluem disposi¢des que nao
podem justificadamente ser consideradas como normas internacionais de carater
geral, mas apenas “‘juris inter partes”. Minha delega¢do ndo consegue assimilar a
idéia, freqientemente expressa, de que algumas Convengdes, como por exemplo
ado Alto-Mar, sendo de natureza codificatoria, deveriam permanecer incélumes,
embora o arugo 35 da propria Convengdao mencionada estabeleca o mecanismo
para sua revisio. Mesmo a Convengio do Alto-Mar, que menciono como um
exemplo extremo, porque, poder-se-ia dizer, o seu nucleo incorporou matéria de
Direito Internacional, nio € necessariamente intocavel, se se demonstram razdes
de peso para rever ou aperfeicoar as normas relativas ao assunto. Pode-se
considerar, por exemplo, que o artigo 2° poderia ser revisto para ganhar maior
precisao, pela simples razio de que sob a sua generosa sornbra demasiado tem
sido lido e demasiadas liberdades t8m sido descobertas, ainda que o exercicio
dessas mesmas liberdades nio era sequer imaginado ao tempo em que se
minutou a referida Convencgio. Alguns nio hesitaram mesmo em justificar a
liberdade de exploragio geografica e econdmica dos recursos do fundo do mar,
com base no artigo 2° combinado com o artigo 24 da Convengo. E nio faltaram
insinuagdes absurdas de que tais liberdades obstruiam a adogdo por paises em
desenvolvimento de medidas enderegadas a participagdo crescente de suas ma-
rinhas mercantes nos fretes gerados por seu proprio comercio.
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Deparando-se com um ritmo acelerado de mudangas tecnolégicas, o Direito
do Mar nio tem correspondido tio plena e prontamente como seria necessario.
Para restringir nossas considera¢des a questdo dos limites dos espagos maritimos,
nenhuma norma uniforme poderia ser estabelecida. O Direito Internacional ndo
determina nenhuma, e somente alargando o sentido dos fatos pode-se indicar que
os limites de trés, seis ou doze milhas representam o Direito Internacional. Ndo
existindo norma sobre os limites de jurisdi¢io nacional, o Estado costeiro é livre de
estabelecé-los, dentro do razoavel levando em conta as condigdes bioldgicas,
geologicas e geograficas e as necessidades da utilizagao racional dos recursos. E,
naturalmente, sem prejuizo indevido para os legitimos interesses de outros
Estados. Além disso, ha ja muitos anos um grupo de Estados estabeleceu uma
jurisdigdo nacional que se estende a 200 milhas, e essa pratica se chocou apenas
com um punhado de protestos que n3o representam uma larga faixa da
comunidade internacional, mas que, ao contrario, restringiu-se a poucos paises
que aderiram a uma posigao que lhes permitiria acesso irrestrito e controle dos
recursos do mar, sem qualquer atengao aos interesses nacionais das nagdes
costeiras e em desenvolvimento.

“(...) As alteragdes tecnologicas relacionadas com a utilizagio militar dos
espagos maritimos (...) constituem {...) um desafio tio sério ao desenvolvimento do
Direito do Mar quanto o desafio econdmico. Essas alteragoes tecnologicas
constituem razio suficiente para que os Estados costeiros estabelegam uma
regulamentagio da liberdade de aproximagao a suas costas. Seria inaceitavel que
se mutilasse, sob a égide do principio da liberdade dos mares, o principio ainda
mais fundamental da soberania nacional e o direito inerente de autopreserva-
¢30. (...) Este Comite nio & o foro mais apropriado para negociac¢des sobre
desarmamento (...). Naturalmente, porém, nao pode ele ignorar os usos do mar
para fins militares, na medida em que sejam relevantes para uma analise dos
problemas do fundo do mar e o Direito Internacional do Mar.

Nesse contexto, minha Delegacao deseja mencionar igualmente a pesquisa
cientifica (...). Ninguém deseja ver negar-se a liberdade de pesquisa (...). In-
felizmente, nio é sempre possivel distinguir-se pesquisa cientifica pura e pesquisa
cientifica com proposito militar ou econdmico. (...) Torna-se imperativo que os
Estados costeiros exer¢am alguma forma de controle sobre a pesquisa cientifica
desenvolvida ao longo de seus litorais, ainda quando sob a égide de institui¢des
puramente cientificas. Um bom exemplo de que a jurisdigao sobre determinado
espago para fins de exploragio econémica exige o controle da pesquisa cientifica
encontra-se na Conven¢do de Genebra sobre a Plataforma Continental (...).

(...) A extensdo dajurisdigao nacional a 200 milhas é a reagio natural de paises
maritimos as exigéncias inseparaveis do desenvolvimento econdmico e seguran¢a
nacional. Esses paises nio deveriam ser tomados pelo que nao sio, isto é, por uma
ameaca a liberdade dos mares, e, especialmente, a liberdade de navegacio. Esta
ultima esta garantida pelas proprias legislagdes nacionais que adotaram o limite de
200 milhas. Mas, o que é mais importante, tal limite se baseia também no interesse
de todas as nagoes na expansao do comercio internacional como pré-requisito de
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niveis crescentes de desenvolvimento econdmico. Os paises que reivindicaram
200 milhas como limite de suas jurisdigdes sao os mesmos que na UNCTAD t2m
formado na linha de frente da luta pela liberalizagao do comércio internacional e
pelo estabelecimento de normas justas com respeito s relagdes de comércio entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Seria de fato irénico atribuir-lhe a
intengao de obstruir ou interferir na liberdade da navegacao. {(...)

In: MRE, Documentos de Politica Externa, vol. V (1971), pp. 34-39.

— Discurso do Chanceler Magalhaes Pinto na Abertura do Debate Geral
da XXIV Assembléia Geral da ONU, em 18 de setembro de 1969:

Em outro assunto importante, a atitude das grandes pot&ncias parece nao
atender as aspiragoes mais legitimas da comunidade internacional. Refiro-me ao
problema da utilizagio dos fundos marinhos e ocednicos. Para os paises em
desenvolvimento, esses fundos constituem heranga ou patriménio comum da
humanidade. Em conseqiiéncia, nao podem ser objeto de reivindicagdes de
soberania ou de apropriagao privada. Devem ser regulamentados e administrados
pelos membros da comunidade internacional, aos quais se deve reconhecer o
direito de participar dos beneficios que se obtenham da exploracio e utilizagdo
dos recursos dessa area. E igualmente indispensavel que os fundos marinhos e
ocednicos sejam reservados exclusivamente a atividades pacificas e que se evite seja
levada até eles a carreira armamentista, que comprometeria nao s6 os usos civis do
leito do mar, mas também as atividades tradicionais do alto-mar, como a
navegacao e a pesca.(...)

In: MRE, Documentos de Politica Externa, vol. 11T (1968-1969), pp. 253-254.

2. Patriménio Comum da Humanidade

- Declaragao Conjunta Brasil-Coldmbia, assinada em Bogota, em 12
de margo de 1981, pelos Presidentes dos dois paises:

[Os dois Presidentes,]

(...) Conscientes de que as perspectivas que oferece a futura Convengio
Internacional sobre Direito do Mar representardo uma substancial modificagio
nas rela¢des entre os Estados, no que diz respeito ao Direito do Mar, concordaram
em continuar seus esfor¢os na Terceira Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o
assunto, com vistas a que a tarefa a ela confiadareflita claramente as aspiragdes dos
paises em desenvolvimento. Nesse sentido, assinalaram a conveniéncia de
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coordenar esfor¢os para que a autoridade internacional que venha administrar os
fundos marinhos e oceanicos situados fora das jurisdi¢des nacionais, tenha um
carater que permita beneficios universais na utilizagao racional desse patrimdnio
comum da humanidade. Encareceram a importancia de que na I1T Conferéncia das
Nagdes Unidas seja registrado efetivo progresso nas negociagdes, com a ativa
contribuigio de todos os paises, e sem qualquer retrocesso nos avangos alcangados
até agora. (...)

In: MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n® 28 (jan.-marco 1981),
pp. 119-120.

— Declaragio Conjunta Brasil-Peru, assinada em Lima, em 26 de junho
de 1981, pelos Presidentes dos dois paises:

(...) Os dois Presidentes, ao comprovarem os frutiferos resultados da estreita
coordenagio que existe entre o Brasil e o Peru na Terceira Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Direito do Mar, concordam em continuar com este importante
trabalho de mutua colaboragio e em intensificar seus esforgos a fim de que se
adote a Convengdo que acolha plenamente as justas aspiragdes dos paises em
desenvolvimento. Expressam sua séria preocupagio pelo resultado da ultima
reuniio que, por falta de vontade politica, nao pdde concluir as negociagdes e
aprovar a Convengao; e manifestam sua esperanga de que na proxima reuniio
desaparecam as causas que concorreram para isto.

Reafirmam que & indispensavel manter o delicado equilibrio na estrutura da
futura Autoridade Internacional que administrara os fundos marinhos e oceanicos
situados além dos limites da jurisdi¢io nacional, declarados Patrimoénio Comum
da Humanidade, a fim de que sejam atendidos os interesses legitimos de todos os
Estados, em particular salvaguardando eficazmente os interesses e necessidades
especiais dos paises em desenvolvimento.

Lamentam profundamente que alguns Estados tenham aprovado, ou
estejam em vias de fazé-lo, legislagdes unilaterais para a exploragio dos fundos
marinhos fora da jurisdigio nacional, em violagdo do principio do Patriménio
Comum da Humanidade, que forma parte do Direito Internacional. Ao des-
conhecerem estas legislagdes unilaterais, expressam sua esperanca de que as
mesmas nao sejam efetivadas, visto que as atividades nos fundos marinhos devem
aguardar a vigéncia de um regime internacionalmente acordado que s6 pode ser
estabelecido na Convengio sobre o Direito do Mar. (...)

In: MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n® 29 (abril-junho 1981),
p. 45.
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— Discurso do Ministro de Estado das Rela¢des Exteriores, Ramiro
Saraiva Guerreiro, por ocasido da abertura da XXXV Assembléia
Geral da ONU, em Nova York, em 24 de setembro de 1980:

(...) A IX Sessdo da I1I Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Direito do Mar
encerrou-se com progressos significativos. (...) Esperamos que se possa chegar a
resultados que permitam a adogio por consenso de uma Carta dos Mares,
equilibrada em suas partes, que assegure os interesses dos paises costeiros e
consubstancie nas areas internacionais dos fundos marinhos o principio do
patrimdnio comum da humanidade.

O Brasil, como a grande maioria das nagdes, deplora o agodamento dos
paises que, no curso das negociagdes, t2m promulgado legislagdes unilaterais sobre
a exploragao dos recursos dos fundos marinhos além da jurisdi¢do nacional. Tais
atos criam pressdes indébitas sobre as negociagdes e violam resolugdes desta
Organizagio, assim merecendo a rejei¢io da comunidade internacional. (...)

In: MRE., Resenha de Politica Exterior do Brasil, n® 26 (julho-set. 1980),
p-95.

— Trecho do Relatério do Ministério das Relagdes Exteriores relativo ao
ano de 1969, sobre o Exame na Comissio Politica da Assembléia
Geral da ONU (XXIV Sessdo, 1969) da Questdo do Fundo do Mar:

(...) Entre os diversos assuntos examinados na Comissdo Politica sob o item
intitulado “Questio do Fundo do Mar”, merece mengao especial a resolugao co-
patrocinada pelas Delegagdes do Brasil e do México que proibe, até que seja
elaborado um regime internacional para o fundo do mar além das jurisdigdes
nacionais, 20s ‘‘Estados e pessoas juridicas ou fisicas, a exploragao e utilizagio dos
recursos da area do leito do mar e fundo dos oceanos e seus subsolos, alem dos
limites da jurisdigio nacional”, declarando que nio serao reconhecidas quaisquer
reivindicagdes de soberania sobre aquela area ou sobre seus recursos.

O texto brasileiro-mexicano afirma a ilegalidade das atividades de explora-
¢ao das areas do fundo do mar, que ja vem sendo realizadas por paises desenvolvidos,
em beneficio proprio, o que contraria terminantemente o principio que vimos
defendendo no Comité dos Fundos Marinhos e Oceanicos, segundo o qual o
fundo do mar é heranga comum da humanidade, e sua exploragio deve beneficiar
todos os paises igualmente, com especial aten¢do as necessidades dos paises em
desenvolvimento, e contraria também o Direito Internacional Publico Positivo, de
forma indireta, posto que ele nio tem dispositivos especificos sobre a matéria. E
importante salientar que a moratéria na exploragio do fundo do mar, imposta
pelaresolucio, nio devera estender-se por muito tempo, uma vez que os trabalhos
no Comite especializado da ONU ja revelam sensiveis progressos na elaboragio
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dos principios que deverdo orientar o regime internacional para a area, de
maneira que nao ha danos relevantes ao progresso cientifico e tecnolégico; na
verdade a resolugio se explica pela necessidade de nao frustrar as negociagdes em
curso. Por outro lado, na forma em que esta redigida, o congelamento de
reivindicagdes nao prejulga a questao da extensdo da jurisdi¢io nacional no
mar.(...)

In: Ministério das Relagdes Exteriores, Relatério 1969, MRE/Secio de
Publicagdes da Divisdo de Documentagio, 1973, p. 80.

- Interveng3o do Representante do Brasil na 22 Sessdo da I1I Confe-
réncia da ONU sobre Direito do Mar, em Caracas, em 28 de junho de
1974:

— O Sr. Saraiva Guerreiro (Brasil): —(...) Com relagdo ao regime e mecanismo a
se aplicarem ao leito do mar e fundos oceanicos além dos limites da jurisdigio
nacional, sua Delegagio faria o possivel para assegurar que um sistema de
exploragio se aplicasse naquela area, agorareconhecida como patriménio comum
da humanidade, que garantisse que todas as nagdes compartilhariam igualmente
de seus beneficios. (...)

In: ONU, Third United Nations Conference on the Law of the Sea — Official
Records, vol. 1 (1973-1974), p. 61 (tradugio do inglés).

— Intervengao do Representante do Brasil na 22 Sessio da III Confe-
réncia da ONU sobre Direito do Mar, em Caracas, em 12 de julho de
1974:

— O Sr. Thompson Flores (Brasil): —(...) As principais questdes a resolver eram as
relativas aos poderes da Autoridade e as relativas a sua estrutura e 3 composigio e
poderes de seus diversos 6rgaos.

Sua Delegacao julgava da maior importidncia que a Convengio deveria
basear-se no conceito do patriménio comum [da humanidade] ao outorgar a
Autoridade plena responsabilidade por todas as atividades a serem desenvolvidas na
area. Esta era a inica maneira de se obter informagdes completas sobre todos os
aspectos da exploragdo, o que era essencial a regulamentagio responsavel da
produgio, da distribui¢do das receitas entre a Autoridade e qualquer empresa de
exploragio, e entre os proprios Estados. Esperava ele que todos os membros da
Comissio estivessem dispostos a reconhecer a Autoridade como o 6rgio juridico
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dotado da responsabilidade de administragao da area e utlizagio de seus
Tecursos.|...)

In: ONU, Third United Nations Conference on the Law of the Sea — Official
Records, vol. 11 (1974), p. 10 (tradug2o do inglés).

— Intervengio do Representante do Brasil na 52 Sessdo da III Confe-
réncia da ONU sobre Direito do Mar, Nova York, em 14 de setembro
de 1976:

— O Sr. Saraiva Guerretro ( Brasil) disse que (...) o Brasil acreditava que os paises
em desenvolvimento deveriam desfrutar de vantagens e preferéncias especiais
dentro do sistema de exploragdo [da 4rea internacional] a fim de que o principio do
patriménio comum da humanidade pudesse ser implementado. Para esse
proposito era essencial estabelecer um mecanismo eficiente paraatransferénciade
tecnologia aqueles paises, assim como um sistema que os possibilitasse empre-
ender atividades na area em cooperagio com a Autoridade. A atual falta de
progresso nao deveria ser atribuida a problemas processuais, pois resultados mais
concretos poderiam ser obtidos se houvesse uma vontade politica de negociar.

Em conclusio, disse ele que o Grupo dos 77 havia revelado sua disposi¢do a
buscar acordos consistentes com a Declaragiao de Principios Regendo o Leito do
Mar e o Fundo Ocelnico, e Seu Subsolo, além dos Limites da Jurisdi¢ao Nacional,
aprovada pela Assembléia Geral [Resolugao 2.749 (XXV)] (...).

In: ONU, Third United Nations Conference on the Law of the Sea — Official
Records, vol. VI (1976), p. 81 (traducio do ingleés).

- Intervengao do Representante do Brasil na 92 Sess3o da I1I Confe-
réncia da ONU sobre Direito do Mar, Nova York, em 2 de abril de
1980:

— O Sr. Calero Rodriguex (Brasil): — (...) A relagdo entre a Convengdo sobre
Direito do Mar e a Resolugao 2.749 (XXV) da Assembléia Geral estava de-
vidamente consignada no texto. O principio do patrimdnio comum da hu-
manidade, tal como expressado naquela resolugio, se incorporara ao direito
internacional e sustentava-se per se. O projeto de convengio visava implementar
esse principio em termos concretos.

In: ONU, Third United Nations Conference on the Law of the Sea — Official
Records, vol. XIIT (1980), p. 20 (tradugdo do ingles).
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3. Fundos Marinhos

~ Exposigio do Embaixador Carlos Calero Rodriguez, Chefe da
Delegacao Brasileira 2 I1I Conferéncia da ONU sobre Direito do Mar,
na Comissio de Relagdes Exteriores da Camara dos Deputados, em
Brasilia, em 29 de maio de 1980:

(...) Quanto a participagdo de fundos marinhos, nés temos tido varias
preocupagdes. Uma delas, por exemplo, é a de que os paises que t2m tecnologia
para a exploragiao dos fundos marinhos ficam obrigados a transferir essas
tecnologias — e ndo se pode fazer isso comercialmente - tanto 4 empresa
internacional, como aos paises em desenvolvimento. Esta ¢ uma medida 4 qual se
t2m oposto alguns paises desenvolvidos. Esta clausula existe principalmente pela
atuacio da delegagao do Brasil, tanto que os americanos, quando a ela se referem,
a chamam de Brazilian clause. Essa tecnologia de exploragao dos fundos marinhos
deve ser posta a disposigio dos paises em desenvolvimento. Dizem eles, muito
matreiramente, aos paises menos desenvolvidos, que isso so interessa a poucos
paises como o Brasil, ou que o Brasil nio esta fazendo isso pelo Terceiro Mundo e,
sim, por interesse egoistico, o que nio é verdade. Ha varios paises em desenvol-
vimento que estdo preparados para adquirir essa tecnologia, e ndés somos um
deles, evidentemente. Mas, a medida que essa tecnologia for sendo transferida
para paises em desenvolvimento, ira progressivamente passando aos outros. Nem
todos poderdo adquiri-la. Provavelmente o Chade nunca vai adquiririsso. Mas ha
muitos paises menores do que o Brasil, menos avan¢ados industrialmente, que
estarao, em futuro nao muito distante, em condi¢io também de aproveitar isso. De
modo que temos tido sempre a preocupagio de procurar acomodar as nossas
posi¢des com as do maior namero possivel de paises para garantir precisamente
esse apoio mais geral. Creio que, em resumo, era isso o que tinha a dizer.

In: Camara dos Deputados, [Exposi¢io do Embaixador Carlos Calero
Rodriguez, sobre Direito do Mar, na Comissao de Relagdes
Exteriores|, Brasilia, 1980, pp. 18-19 (n3o-publicado, doc. de
circulagdo interna).

4. Direitos do Estado Costetro

— Interven¢io do Representante do Brasil na 22 Sessdo da I1I Confe-
réncia da ONU sobre Direito do Mar, em Caracas, em 16 de julho de
1974:

— O Sr. Calero Rodriguez (Brasil) disse que os projetos perante a Comissdo, que
dispunham que a soberania do Estado costeiro dava-lhe jurisdi¢io sobre uma



200 ANTONIO AUGUSTO CANCADO TRINDADE

zona de mar adjacente a seu territério terrestre, apenas reafirmavam o direito
internacional existente. Outro principio do direito internacional era que a largura
do mar territorial era estabelecida pelo proprio Estado costeiro. Nao havia regra
alguma do direito internacional convencional ou costumeiro que estabelecesse a
largura do mar territorial ou um limite além do qual os Estados nao poderiam
estabelecer por si proprios a largura daquele mar. Quando tornara-se obsoleto o
velho limite costumeiro de 3 milhas e tornaram-se costumeiros limites mais
amplos, trés conferéncias internacionais no lograram &xito em estabelecer novos
limites.

Quando diversos paises, inclusive o seu proprio, estabeleceram um limite de
200 milhas para seu mar territorial, levaram em conta trés considerag¢des juridicas:
primeira, um mar territorial era reconhecido pelo direito internacional; segunda,
o direito internacional dava ao proprio Estado costeiro o poder de estabelecer a
largura de seu mar territorial; terceira, o direito internacional ndo fixava um limite
maximo para a largura do mar territorial. O limite de 200 milhas estabelecera-se
assim no ambito do direito internacional existente. As extensdes se deram com
vistas a dar efeito a Declara¢io de Lima adotada em 1970, que reconhecia, inter alia,
o direito inerente do Estado costeiro de “‘explorar, conservar e fazer uso dos
recursos naturais do mar adjacente a suas costas € de seu solo e subsolo, assim
como da plataforma continental e seu subsolo, a fim de promover o desenvol-
vimento maximo de sua economia e elevar o padrao de vida de seu povo”. Nem a
Declaragio de Lima, nem a Declaragio de Montevidéu de 1970, estabeleceram um
limite de 200 milhas como critério geral. Ambas afirmaram que os limites devern
ser fixados de acordo com as condigdes geograficas, geologicas e bioldgicas da area
e a necessidade de uma utilizagio racional de seus recursos.

A “prioridade legiima’ dos interesses dos Estados costeiros mencionada na
Declaragio de Montevidéu era agora universalmente reconhecida. Poucas dele-
gacdes, ou nenhuma, negariam a necessidade de dispor na convengio que a
Conferéncia viesse aadotar sobre os direitos do Estado costeiro sobre uma zona de
mar adjacente de até 200 milhas de largura. (...)

(...) No seu entender, a maioria das delegagoes (...) concordava em que o
Estado costeiro teria direitos soberanos na zona entre os limites de seu mar
territorial e o limite de sua zona econdmica. Entretanto, outras delegagdes (...) de-
sejavam claramente que aquela zona fosse considerada parte do alto-mar, na qual
o Estado costeiro teria apenas certos direitos preferenciais especificos, nio como
uma projecao de sua soberania, mas como um tipo de concessdo contratual em
uma area estrangeira.

Enfim, havia outros que consideravam que a zona de mar adjacente até 200
milhas de largura recaia sob a jurisdi¢io do Estado costeiro como conseqiiénciade
sua soberania. Para estas delegagdes havia apenas duas zonas fundamentais nos
oceanos, um mar nacional, estendendo-se até 200 milhas de largura, e um mar
internacional além daquele limite. A maioria dos paises que sustentavam esse
ponto de vista chamavam as aguas adjacentes ao litoral do Estado costeiro seu mar
territorial. (...) Entretanto, o conceito de mar territorial defendido por estes paises
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era diferente do mar territorial tradicional. Alguns dos paises que reivindicavam
um limite de 200 milhas para seu mar territorial estavam dispostos a reconhecer a
liberdade de navegagao e sobrevdo naquela zona; outros, dentre os quais o Brasil,
tinham liberalizado seu conceito de passagem inocente de modo a assegurar que
nio haveria impedimento algum a passagem de navios e avides, uma necessidade
para a navegacdo internacional, o transporte e as comunicagdes. {...)

Poder-se-ia sumarizar o enfoque abrangente que ele esbocara, do seguinte
modo: Primeiramente, a convengao deveria definir tdo especificamente quanto
possivel os direitos e deveres para todo o espago oceanico. Em segundo lugar, tais
direitos e deveres deveriam ser basicamente diferentes para as duas zonas, a
nacional e a internacional. Em terceiro lugar, em uma zona maritima nacional os
poderes residuais deveriam ser reservados ao Estado costeiro; na zona maritima
internacional deveriam eles pertencer a todos os Estados. A Comissao deveria
envidar seus esfor¢os para elaborar uma definigdo especifica dos direitos e deveres
de cada Estado em cada uma das duas zonas maritimas. Isto deveria ser feito sem
tentar vincular os direitos e deveres a qualquer posi¢ao basica particular
sustentada pelas delega¢oes. Somente depois de se terem definido os direitos e
deveres é que se deveria tentar enquadra-los dentro de um ambito geral, que
deveria abranger tantas posicoes basicas quantas for possivel. A Comissio deveria
ter em mente a distingio feita por Hans Kelsen entre normas de direito
internacional, que eram afirmagdes de comportamento mandatorio, e regras de
direito internacional, que eram conceitos juridicos usados para descrever o direito
internacional [Cf. Hans Kelsen, General Theory of Law and State, 1949, pp. 341-343.
Para a Conferéncia lograr exito em sua tarefa, deveria ir direto ao ponto central da
matéria e concentrar-se na redacio de um ordenamento verdadeiramente
normativo para o mar.

In: ONU, Third United Nations Conference on the Law of the Sea -~ Official
Records, vol. 11 (1974), pp. 108-109 (tradugao do ingles).

5. Mar Ternitorial

— Parecer do Relator (Flavio Marcilio) da Comissio de Relacdes
Exteriores da Camara dos Deputados, sobre a Alteragiao dos Limites
do Mar Territorial do Brasil, aprovado pela Comissao em 28 de abril
de 1970:

(...) Em Genebra, a posicio do Brasil foi defendida pelo Embaixador
Gilberto Amado, Chefe da nossa Delegacio A [Primeira] Conferéncia sobre Direito
do Mar. Este eminente Delegado, examinando (...) o sentido do artigo 3 do
anteprojeto elaborado pela Comissio de Direito Internacional — cuja formula era
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de sua autoria — deixou patente que o pais nio cré indispensavel assegurar-se
maiores interesses e regalias do que ja lhe asseguram as 3 milhas de mar, em que
exerce os seus direitos de soberania, objetivando, ainda, que ‘“‘a Gnica regra
existente em matéria de extensio do mar territorial &€ que ndo ha regra uniforme”.

(...) Vem o Brasil de aderir 2 nova doutrina continental, estendendo para 200
(duzentas) milhas o seu mar territorial. E que defronta-se o Brasil com problemas
semelhantes aqueles que levaram os outros Estados 4 extensio pré-citada. O
potencial biolégico marinho brasileiro vem sendo depredado, no norte, como no
sul. Por outro lado, em aguas vizinhas as nossas costas e nas areas subjacentes,
pesquisa nem sempre desinteressada tem lugar, sem qualquer beneficio, ao
menos, as entidades cientificas oceanograficas do pais, visto que nao tém elas
qualquer conhecimento do resultado das investigagoes.

E fato inconteste que as nagdes mais desenvolvidas e melhor aparelhadas
tecnicamente se revelam defensoras de mar territorial estreito, visto que insistem
em salvaguardas a liberdade, para os seus pescadores, de praticar a pesca nas
cercanias das costas dos outros Estados.

O Brasil, todavia, ndo pode se manter alheio ante a dilapidagao das reservas
ictiologicas das aguas sobrejacentes a sua plataforma continental, alem de 12
milhas, decorrente da pesca indiscriminada e predatoria.

(...) Agindo desta maneira, o Brasil correspondeu ao desejo dos demais
paises latino-americanos que ampliaram o seu mar territorial, pois que, arden-
temente esperavam a adogio da medida, a fim de reforgar a posigio na defesa dos
seus Interesses no mar.

(...) O mar de 200 (duzentas) milhas (...) simplificaria esse problema, ao
incluir na area de jurisdigio nossa, vasta faixa de mar, onde cientistas e
pesquisadores indicam concentrar-se das mais importantes reservas de peixe do
Atlantico Sul. A pesca, nessa faixa, seria controlada pelo Governo brasileiro, que ai
aplicaria as medidas necessarias a preservar os estoques e a resguardar os interesses
do nosso mercado interno e nossa importagio.

Certo que, em contrapartida, sérios problemas advirdo para o Governo
brasileiro, face aos interesses conflitantes com os outros Estados. £ o que vem
acontecendo com o Peru, em suas rela¢gdes com os Estados Unidos.

(--.) Poder-se-a apresentar, a vista do exposto, as seguintes conclusdes: a)a
fixaao dos limites do mar territorial pode resultar de um ato de um Estado; b) o
ato demarcatério deve estar condicionado, obrigatoriamente, ao Direito Interna-
cional; c) a exorbitancia de um Estado, na determinag¢ao desses limites, pode
constituir abuso de direito.

(...) Face a exposigao que vimos de fazer, cumpre-nos, a esta altura, apreciar
objetivamente o caso brasileiro.

(...) O Brasil estendeu, pelo Decreto-lei em exame, a duzentas milhas o seu
mar territorial. Foi um ato interno, unilateral, mas, inegavelmente, seguiu a
orientagao doutrinaria e legislativa que vem se formando, acentuadamente, no
continente americano, de recente participagio na comunidade universal. Adaptou
a sua legislagio a dos demais Estados sul-americanos, notando-se que, ao sul do
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Equador, era o Gnico a seguir a doutrina tradicional. Sob este aspecto é que o
problema deve ser examinado; jamais visto como ato unilateral, decorrente da
soberania. Ato nesta condi¢io anica nio poderia, de forma alguma, se constituir
em fonte do Direito Internacional.

(.-.) Nestas condigdes, face a colocagio do problema, considerado como
expressao da nova doutrina continental americana e, por outro lado, ndo poder o
Brasil ficar em posigdo de desigualdade com os seus vizinhos, opina pela
aprovagio do Decreto-lei n? 1.098, de 25 de margo de 1970.

In: Camara dos Deputados, [Aprovagdo do Decreto-lein® 1.098, de 25
de margo de 1970, que altera os limites do mar territorial do Brasil
e da outras providéncias — Comissao de Relagdes Exteriores,
Parecer do Relator], Brasilia, Imprensa Nacional, 1970, pp. 15, 18-19
e 20-21.

— Intervengao do Representante do Brasil na 32 Sessdo da IIT Confe-
réncia da ONU sobre Direito do Mar, Genebra, em 2 de maio de
1975:

— O Sr. Calero Rodriguex (Brasil) disse que todos os paises, fossem ““territorialis-
tas” ou nio, deveriam estar reconhecidos ao representante do Equador por ter
apresentado um projeto de artigo. A delegacao brasileira teve ocasiio de dizer
anteriormente que o mar territorial era a expressio mais simples, mais logica e
mais coerente do que deveriam ser os fundamentos da nova ordem do mar que a
Conferéncia tentava estabelecer. A proposi¢do equatoriana era precisamente de
natureza a contribuir grandemente a esta obra.

Infelizmente, tem-se dado freqiientemente uma visao deformada da posigio
dos paises que preconizam um mar territorial de 200 milhas, de sorte que esses
paises paregam reivindicar cada vez mais e procurar afastar os demais de suas
aguas territoriais. Na realidade, nenhum desses paises deseja um mar fechado, e o
mar territorial definido no projeto de artigo € um mar em que todos os interesses
encontram seu lugar. (...) O mar territorial ndo implica em um poder exclusivo
para os Estados costeiros. A Convengio preveria garantias para Os interesses
essencials de cada Estado. A proposigdo visa estabelecer nio um sistema artificial e
unilateral, mas um sistema que seja proveitoso a todos os paises, costeiros ou nio.

In: ONU, Troisieme Conférence des Natwons Unies sur le Drout de la Mer —
Documents Officiels, vol. IV (1975), p. 79 (tradugdo do frances).
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6. Zona Econémica Exclusiva

— Intervengio do Representante do Brasil na 22 Sessio da IIl Confe-
réncia da ONU sobre Direito do Mar, em Caracas, em 28 de junho de
1974:

- O Sr. Saraiva Guerreiro (Brasil): — (...) Em margo de 1973, a Delega¢io do
Brasil tivera ocasiio, em uma reuniio do Comité sobre os Usos Pacificos do Leito
do Mare Fundos Oceanicos aléem dos Limites da Jurisdicao Nacional, de expressar
sua satisfa¢gio com conceitos tais como o do mar patrimonial, proclamado por um
grande namero de paises latino-americanos na Declaragao de Sao Domingos, e o
de zona econdmica exclusiva, afirmado pelos Estados africanos em diversas
ocasides. A aceitagio crescente desses conceitos era uma indicagdo clara da
tendéncia irreversivel a um novo ordenamento juridico dos oceanos, que
encontrara expressdo simples, logica e coerente naadogdo de um mar territorial de
200 milhas. No entanto, mais importante do que a defini¢ao do fundamento
juridico dos poderes a serem exercidos era a da natureza de tais poderes e a
determinacao dos direitos que ndo poderiam ser negados a Estados terceiros, tais
como o de usar o mar para propositos de comunicagao.

Os conceitos do mar patrimonial e de uma zona econdmica poderiam ser de
valia somente se preservassem seu sentido e substincia originais. Conseqiien-
temente, deve-se levantar oposi¢io a qualquer tentativa de confundir a questio ao
usar os velhos termos como disfarce para avangar novas propostas, de tipo e
proposito diferentes. (...)

In: ONU, Third United Nations Conference on the Law of the Sea — Official
Records, vol. 1 (1973-1974), p. 61 (tradugao do inglés).

— Intervengao do Representante do Brasil na 22 Sessao da IIT Confe-
réncia da ONU sobre Direito do Mar, em Caracas, em 5 de agosto de
1974:

— O Sr. Marotta Rangel (Brasil) reafirmou o apoio de sua Delegacio ao mar
territorial de 200 milhas, a expressio mais logica da corrente irreversivel por um
novo ordenamento juridico para os oceanos. Entretanto, em vista da ampla
aceitagdo do conceito da zona econdmica exclusiva e do mar patrimonial, sua
Delegacao estava disposta a considerar esses conceitos, particularmente como
interpretados pelas delegac¢des africanas no sentido de soberania plena sobre os
recursos da zona e direitos soberanos para o fim de explora¢io de seus
recursos.(...)

Como seria quase impossivel enumerar exaustivamente os direitos e deveres
dos Estados costeiros e Estados terceiros na zona econdmica, dever-se-ia afirmar
claramente que a competéncia residual pertencia ao Estado costeiro em reconhe-
cimento da prioridade dos interesses do Estado costeiro. No projeto de artigos os
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Estados costeiros teriam, na zona econémica, o direito de explorar e fazer uso dos
recursos naturais, direitos, nio especificados, com relagio a preservagao do meio
ambiente marinho e a conduta de pesquisa cientifica, € o direito de autorizar e
regulamentar instala¢des artificiais. Os Estados terceiros, por outro lado, des-
frutariam da liberdade de navegagio e sobrevoo e do direito de “outros usos
legitimos do mar”, inclusive a colocagao de cabos e tubulagdes. Cada parte deveria
assegurar-se de nao interferir nos direitos da outra parte no exercicio de seus
direitos. Embora os Estados costeiros e os Estados terceiros parecessem assim
colocados em um plano de igualdade, poderiam surgir davidas quanto aos direitos
derivados a Estados terceiros dos conceitos amplos de liberdade de navegagio e
outros usos legitimos do mar. {...)

Deve a Conferéncia decidir se se aplicaria, nazona econdmica, umregime de
liberdade completa, como tradicionalmente existira no alto-mar, limitado apenas
pela obriga¢io de nao pescar, minar, poluir ou conduzir pesquisa sem autorizag¢io
do Estado costeiro, ou se se criaria um regime em que os navios estrangeiros teriam
o direito apenas a transito livre, sem empecilhos e impedimentos. Deve a
Conferencia também decidir quem havera de implementar os dispositivos da
futura convencio na zona econdmica, o Estado costeiro ou a comunidade
internacional, que, sob o sistema descentralizado existente do direito interna-
cional, deveria significar cada Estado individual mas na pratica significava os
grandes poderes maritimos. As respostas a estas duas questoes dependeriam se a
Conferéncia decidisse que a zona econdmica haveria de ser reconhecida como
parte do alto-mar em que os Estados costeiros teriam apenas certos direitos
especificados, ou que haveria de ser reconhecida como recaindo claramente sob a
autoridade dos Estados costeiros, com garantias apropriadas sendo dadas a
Estados terceiros. Sua Delegacdo apoiava o segundo desses dois enfoques.

In: ONU, Third United Natwons Conference on the Law of the Sea - Official
Records, vol. 11 (1974), pp. 202-203 (tradugdo do ingles).

7. Mar Territorial e Zona Econdomica Exclusiva (Rela¢do)

- Exposigao, seguida de Debate, do Sr. Ministro Ramiro Saraiva
Guerreiro, das Rela¢des Exteriores, sobre Direito do Mar, em
Brasilia, na sessao vespertina da Camara dos Deputados de 9 de
setembro de 1980:

— OSr. Ministro Ramiro Saraiva Guerrerro — (...) Outro dia, argumentavam-me
que ndo se justificava, na época, o Brasil ter adotado o mar territorial do tipo
classico até 200 milhas. Respondi que nossa decisdo era valida, porque tinhamos
consciéncia de interesses especificos dos paises costeiros alem de 12 milhas, que
requeriam uma prote¢do especial. Ora, o insttuto de Direito Internacional
Publico, conhecido e bem definido naquela ocasido, em principio de 1970, era o
mar territorial classico. Tinhamos duas op¢des: ou fazermos uma legislagio que se
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adaptasse, em detalhes, ao que entend@ssemos que fosse indispensavel ou,
simplesmente, tomarmos essa instituido que ja existia, estendendo-a até as 200
milhas. Ora, quer estend@ssemos o mar territorial até 200 milhas, como fizemos,
quer tivéssemos adotado uma legislagio especial intermediaria, talvez como
o Chile havia feito, de um mar patrimonial avant la lettre, em qualquer das
duas situagdes, as terceiras poténcias nao reconheceriam, isto é, nao haveria a
aceitagio universal do nosso ato unilateral. Esta continuaria a ser, quer num caso,
quer no outro, uma situagao de decisio unilateral, reconhecida por uns — aqueles
que tivessem legislagdo semelhante — e n3o reconhecida por outros. O curso das
negociagdes provou que, se n3o houvesse esse grupo territorialista extremado, a
posi¢io de zona econdmica exclusiva é que apareceria como extremada. E,
quando ela foi criada, em grande parte em conseqiiéncia de conversas com os
territorialistas e para atender s preocupagdes territorialistas, ela ja apareceu,
desde o seu langamento, como uma posigio conciliatéria, uma posi¢do interme-
diaria. Se é verdade que nos isolavamos numa posi¢io mais extrema, também
isolavamos numa posi¢io extremada um niamero muito maior de paises —grandes
poténcias maritimas, paises sem litoral, e assim por diante — que tinham uma
posigdo muito conservadora. Esta é, digamos assim, a origem do reconhecimento,
por todos, do 6bvio: que a hipotese de negociagao que poderia servir de base eraa
intermediaria. Evidentemente, no curso das negociagdes, procuramos caracterizar
essa zona exclusiva e nela reforgar, tanto quanto possivel, os direitos dos paises
costeiros, enquanto que as grandes poténcias maritimas procuraram enfraquecer
esses direitos. (...)

(...) Nao se trata de o Governo brasileiro, como tenho a impressio de que
muita gente ficou pensando, adotar uma legisla¢io unilateral reduzindo seu mar
territorial para 12 milhas, ou adotar a convengao na qual o mar territorial esteja
previsto em 12 milhas e 188 de zona econémica exclusiva. Ndo se trata disso.
Trata-se de uma convengio, com cerca de 320 artigos, que cuida de todos os
aspectos do mar: mar territorial, zona econémica exclusiva, plataforma, margem
continental, regime e mecanismo de exploragio dos fundos marinhos além da
jurisdig3o nacional, situagio de estreitos, arquipélagos, transferéncia de tecnolo-
gia, solu¢io de controversias originarias da convengio. Enfim, é um documento de
alta complexidade e que tem de ser examinado, observado, ponderado em termos
do equilibrio entre as suas diversas partes. Teremos de fazer esse exercicio em
conjunto.(...)

(...) Como ja mencionei, quando o Brasil adotou o mar territorial de 200
milhas, essa decisdo era perfeitamente justificavel, cabivel e mesmo necessaria. Era
uma forma de preservar de fato os nossos interesses. £ evidente, por suavez, que as
atitudes do Brasil em termos de negociagdo, no comité preparatério da Con-
feréncia e na Conferéncia, se voltaram, todas elas, para a analise da situagfo, para
as taticas a seguir, para se saber até que ponto se poderia chegar em termos de
negociagdo sem abrir mio da posigao de principio. Todas as instru¢des para a
delegagdo foram objeto de exame e aprovagao por um Grupo Interministerial....)
Sempre a posi¢ao brasileira na negociagio foi examinada com muito cuidado.
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Evidentemente nas exposi¢cdes de motivo e informag¢des ao Presidente da
Republica se concentravam na analise da evolugdo da negociagao e naquilo que se
poderia fazer para obter o maximo.(...)

— O Sr. Presidente (Fldvio Marclio) — Com a palavra o nobre Deputado Alceu
Collares. S. Ex2 dispoe de 10 minutos.

— OSr. Alceu Collares (PDT-RS) — Sr. Presidente, eminente Ministro Ramiro
Saraiva Guerreiro. V. Ex2 comparece 4 Camara para explicar a reavaliagio, que
provavelmente j esteja sendo feita, de uma decisio politica tomada pelo Brasil em
1970, e que, diga-se de passagem, conseguiu a unanimidade da populagao
brasileira e de todos os o6rgios de manifestagio da vontade de categorias
profissionais e liberais, a partir inclusive da representagio politica, no Congresso
Nacional. Todos nés aplaudimos a decisao tomada em 1970 — h4 dez anos —
quando da fixa¢do do mar territorial em 200 milhas. E a alegagdo, a justificagdo
para essa tomada de posicgldo, A época bastante audaciosa, era de que ela deveria
basear-se em razdes nao s6 econdmicas e politicas, como também, e principal-
mente, em motivos de seguranga nacional.

Todo esse elenco de argumentos que a época nos pareceram e ainda hoje nos
parecem bastante logicos nos leva a uma surpresa muito grande, a de nos
perguntarmos por que, se ainda nio houve a oportunidade deuma demonstragio,
na pratica, da inutilidade do mar das duzentas milhas, por que e quais os novos
fundamentos quelevam o Ministério das Relagdes Exteriores, ao invés de defender
aquela posi¢io filosofica tomada em 1970 e consagrada em decreto-lei, a de inicio
admitir sentar-se 4 mesa com paises outros para discutir a sua reavaliagio? Quais as
razdes fundamentais que o levaram a este posicionamento? Ou o Ministério das
Relagdes Exteriores admite que aquela foi uma decisdo emotiva ou sentimental,
que nio tinha, sob os pontos de vista econdmico, politico e de seguranga nacional,
os fundamentos que nos incutiram através de uma das mais bem preparadas
propagandas de que ja se teve noticia? {(...)

Pergunto: o Ministério das Relagdes Exteriores tem, todas as vezes que
comparece a essas reunides, discutido a legitimidade, a autenticidade da decisio
tomada em 1970? Para nos, até hoje, ndo h4 argumentos novos que nos
convengam de alterar essa decisio politica, tomada aquela época, e que resultou
do consenso de toda a Nagao brasileira. (...) Quem esta atras dessas altera¢des
que estdo sendo tentadas? Que grupos de pressdes? S3o paises ou s30 0s grupos
multinacionais que estio por tras da tentativa dessas alteragdes, que agora
lamentavelmente, o Ministério das Relagdes Exteriores ja admitiu discutir e,
aceitando debaté-las, admite também a revogacdo da decisio tomada em 1970 da
fixacio do mar das 200 milhas?

—O Sr. Presidente (Fldvio Marcilio) — Com a palavra o Sr. Ministro Saraiva
Guerreiro, que dispora de 10 minutos.

— O Sr. Ministro Ramiro Saraiva Guerreiro — Sr. Presidente, em primeiro lugar,
toda vez que o Deputado se reportou ao Ministério das Relagdes Exteriores,
referiu-se de fato ao Governo brasileiro. Em segundo lugar, nio ha um grupo
especifico de interesses econdmicos por detras das negocia¢des que surgiram na
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ONU em 1967, por iniciativa de Malta, para a regulamentagido das zonas dos
fundos marinhos, além da jurisdi¢io nacional. Foi essa negociagdo que trouxe a
cotagio tudo o mais.

Por outro lado, quando nés, em 1970 adotamos o mar territorial de 200
milhas, como disse, aceitamos uma decisio valida. Se a situagao, hoje, do ponto de
vista de negociagao, fosse igual aquela, eu a subscreveria. Acontece que, em 10
anos de negociagdes, nés ganhamos. O Deputado Alceu Collares, nasua pergunta,
disse: ““N6s nos mantivemos pela depredagao dos estoques pesqueiros”. Eles estio
totalmente garantidos nessa regulamentagio.

O Estado tem direito soberano e age discricionariamente ao determinar o que
vai capturar e se vai sobrar alguma coisa para os outros. No caso de sobrar, negocia
e estabelece condigdes e regulamentos. O novo texto reconhece os direitos
soberanos do Estado costeiro de explorar os recursos da plataforma submarina, do
leito do mar territorial, e mais além das 200 milhas. Este direito que era
fundamental quando o Brasil decidiu adotar o mar territorial de 200 milhas, a fim
de preservar seus recursos do fundo do mar, estd inteira e expressamente
garantido.(...)

Defendemos muito a solu¢do do mar territorial. No comité preparatério,
ainda na primeira sessao da Conferéncia, em Caracas, fiz um discurso mantendo a
posigdo do Brasil em relagio ao mar territorial. Eu disse que, no mar territorial,
nao se da a liberdade de navegagao, da-se a passagem inocente, mas que nem o
Brasil, nem outros paises que adotaram o mar territorial de 200 milhas, tém
interesse em prejudicar a liberdade de navegagdo; apenas nao queremos que ela
possa ser utilizada para outros fins. Fiz entio uma abertura e era necessaria,
porque das duas uma: ou saiamos do processo negociatério completamente e
deixavamos que esse projeto de Convengido — inclusive a parte que trata de fundos
marinhos e da eventual agéncia de controle — fosse negociado sem que pudés-
semos influencia-lo, porque estariamos afastados, talvez com mais dois ou trés
paises, ou fariamos a opgio de participar, preservando as nossas posi¢des como as
grandes poténcias reservaram as delas de mais de trés milhas, mas admitindo a
hipotese de negociagdo intermediaria e tentando melhorar os textos que se
originavam dos paises latino-americanos, que até entio nio tinham estendido o
seu mar territorial — Colédmbia, Venezuela, México e alguns outros do Caribe - e
dos paises africanos, que propunham uma solugio intermediaria. Das duas, uma:
ou ficavamos inteiramente fora e nio teriamos influéncia na redac¢io dessa
proposta, na sua melhoria, tendo em vista os interesses dos paises costeiros, ou
entdo saiamos completamente e optariamos pela solugdo regional.

Partimos de uma posi¢io de mar territorial de 200 milhas de tipo classico
com o objetivo de defender os interesses brasileiros. O problema foi muito
estudado pela Marinha de Guerra em termos de navegacio e de defesa. Em minha
opinido pessoal, o processo & racional e objetivo. E ganhamos, pois neste caso as
grandes poténcias maritimas, em termos de direitos do pais costeiro, tiveram que
evoluir muito. Talvez. V. Ex2 diga que & porque os Estados Unidos, por
circunstancias muito especificas deles, tiveram interesse em estabelecer uma zona
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de pesca que se situa aquém da zona econdmica exclusiva. Isto de certa maneira,
influenciou muito as demais grandes poténcias maritimas.(...)

— O Sr. Presidente (Fldvio Marcilio) — Com a palavra o nobre Deputado Hugo
Mardini, que dispoe de 10 minutos.

— O Sr. Hugo Mardimi (PDS — RS} — (...) E preciso, Sr. Ministro, deixar
absolutamente claro — esta a pergunta que dirigimos a V. Ex2 — se &€ melhor para o
nosso Pais, se & melhor para o nosso povo a nossa manutengio, integrando o
pequeno grupo dos chamados paises territorialistas, ou se, convencidos, atraveés
das negociagdes devamos subscrever aquilo que hoje ja parece uma tendéncia
inequivoca da Conferéncia da ONU sobre o Direito do Mar. E preciso que fique
exaustivamente claro, & preciso que o povo todo saiba que o Governo brasileiro vai
tomar a posigao que atenda exclusivamente aos interesses e a soberania do nosso
Pais. E preciso que fique claro que nio abriremos mao de nada que seja nosso, que
nio renunciaremos a nada que tenha sido conquistado pelo Brasil. Ao contrario, &
preciso que fique claro, também, que avangamos em conquistas e que estas
conquistas sa0 essenciais a um pais como o nosso, COm essa imensa costa e esse
mar, e principalmente com as potencialidades e a vocagdo maritima que possui.
Perguntamos a V. Ex2, repetindo se efetivamente aquela posigdo, ainda hoje a
nossa, tomada ha dez anos, das 200 milhas, deve ser mantida, ou se, ao final da
Conferéncia, consagrado o principio das 12 milhas de mar territorial, mais as 188
de zona econdmica exclusiva, ser4 esta a posigao do Brasil. Finalizando, também
deixamos aqui aindagagao que € ao mesmo tempo uma proposta, daamplia¢io da
participagao dos representantes do povo no Congresso Nacional nesse tipo de
conferéncia, da qual participa o Brasil.

— O Sr. Presudente ( Fldvio Marcilio) — Tem a palavra o Sr. Ministro das Relagoes
Exteriores, Embaixador Ramiro Saraiva Guerreiro.

- O Sr. Muustro Ramuro Saraiva Guerreiro — (...) Talvez tenhamos sido e
freqiientemente somos muito modestos nas nossas pretensdes nessa matéria. Mas
quanto ao que ele disse acho que fui muito claro. Primeiro, que o Brasil ndo s6
nao abandonou como jamais, nas negociagdes, disse que abandonaria a posi¢io de
mar territorial de 200 milhas. Devo dizer que aqueles que estdo no extremo oposto
do espectro de posi¢des também nio abandonaram o mar de trés milhas. O que
houve foi uma negociagao. (...) Acho que ha vantagens — ¢ a minha primeira
impressao — na assinatura eventual dessa Convengio. Mas é evidente que, se
deixarmos para explicar ao povo, como disse o nobre Deputado, o que é essa
Convengao, depois de ela feita, no momento de assina-la, teremos um espago de
tempo relativamente limitado. Nao convém, evidentemente, nessa ocasido, talvez
em 1982, s6 a altima hora, tomar medidas para explicar a Convengio. Por isso é
importante também uma participa¢iao do Congresso, uma participagio em torno
dos interesses nacionais. Aqui foi dito muito justamente que, quando se adotou o
mar territorial de 200 milhas, houve praticamente unanimidade no Congresso,
como na opinido publica. Por qué? Porque era uma questio de interesse nacional
suprapartidaria. £ 6bvio que a problematica do mar esta ai, é a mesma. E,
eventualmente no fim do ano que vem, se formos analisar, para assina-la, uma
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nova Convengao, os seus dispositivos, as razdes que levaram a esses textos,
teremos de ter amadurecida, no nosso espirito, a convic¢io de que os interesses bra-
sileiros estao assegurados. O tnico ponto — digamos — que existe & o seguinte: nés
adotamos o mar territorial de 200 milhas para proteger os interesses nacionais
indispensaveis. Estamos em um processo de negociacdo, com 150 paises, com
vistas a elaborar uma convengio queregule toda a problematica do mar. O que nos
cabera examinar no momento oportuno, sio as razdes que nos levaram a declarar
o mar territorial de 200 milhas em 70. Aqueles motivos, aqueles interesses
essenciais, estardo assegurados nesses textos? Se no6s chegarmos a conclusio de
que aquilo que é realmente essencial na nossa motivagao, que é importante do
ponto de vista da defini¢io dos nossos interesses estad assegurado, entio nos
teremos obtido uma vitéria, pois, ao invés de uma declaragio unilateral sobre o
mar territorial, teremos um instrumento internacional, mundial. E aquilo que era
uma pretensio nossa, que noés afirmamos corajosamente e que defendemos
diplomaticamente na sua esséncia, naquilo em que ela, realmente, se relaciona
com os interesses basicos nacionais, passara a ser a opiniio do mundo.(...)

— O Sr. Presidente (Fldvio Maralio) — Com a palavra o Sr. Deputado José
Ribamar Machado.

— O Sr. José Ribamar Machado (PDS — MA) — (...) Gostaria de saber de V. Ex2,
como executor da politica internacional brasileira, se a fixagio do limite, no
minimo de 200 milhas, do mar territorial, nio é a tese que melhor atenda aos
interesses nacionais e por que, nesse sentido, ndo mantermos, desde logo,
definitivamente, a posigao brasileira. Muito obrigado.

— O Sr. Presidente (Fldvio Marcilio) — Com a palavra o Sr. Ministro.

— O Sr. Ministro Ramiro Saraiva Guerreiro— Sr. Presidente, aresposta honesta, na
base do que eu disse, & a seguinte: se ndo houver uma convencio universal que
proteja os interesses que nos levaram a adotar o mar territorial, se esse texto n3o
chegar a esse ponto, acho que devemos manter a nossa posigio. Se, entretanto, a
convengio cobrir, proteger esses interesses nacionais que foram a motivagdo
essencial da extensio do mar territorial de 200 milhas; se a convencio for
equilibrada no que concerne aos nossos interesses no conjunto da problematica
do mar, ai acho que devemos assinar. £ 6bvio que no curso de uma negociagionio
se pode anunciar isso sem varios se, porque se trata de hip6teses; enquanto nao se
chega a um resultado, mantém-se a posigao basica e se negocia para ver o que saira
do conjunto das negociagdes.

— O Sr. Presidente (Fldvio Maralio)— Com a palavra o nobre Deputado Pinheiro
Machado. S. Ex2 dispora de 10 minutos.

— O Sr. Pinheiro Machado (PP— PI)—(...) Pergunto: V. Ex2 concorda que o Brasil
abriu mao desse territério submarino ou o Governo brasileiro tentara reavé-lo em
futuras conferéncias internacionais? Empresas pesqueiras nacionais, principal-
mente do Nordeste brasileiro, mostram-se preocupadas com a redugio de 200
milhas para 12 milhas. Como evitar a concorréncia de barcos pesqueiros
estrangeiros aléem das 12 milhas? Finalmente, Sr. Ministro, o Governo contempla a
possibilidade de efetuar contratos de risco para exploragio na plataforma
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submarina do mar territorial de 200 milhas? Quero agradecer, antecipamente, as
respostas de V. Ex2 e a sua presenga aqui, hoje, antecipando-se, com a gentileza
que lhe é peculiar, A convoca¢io que lhe seria feita. Muito obrigado.

— O Sr. Presidente (Fldvio Maralio) — Com a palavra o Sr. Ministro.

— O Sr. Ministro Ramiro Saraiva Guerreiro — Sr. Presidente, devo repetir que a
adogio pelo Brasil do mar territorial de 200 milhas foi um ato de fundamental
importincia— eu o teria subscrito naquela época, sem a menor davida. Deu-se um
refor¢o fundamental ao grupo dos paises territorialistas. Naquela ocasido, de fato,
harmonizamo-nos com a tendéncia da América do Sul. Alguma evolugao ou
acordo que porventura haja entre nos e os demais paises territorialistas, tem sido
constantemente detalhado. A coordenacio tatica inclusive tem sido constante. As
perguntas que me foram feitas de alguma forma ja foram respondidas, mas vou
reiterar aqui as respostas. E evidente que os interesses da pesca nio tém
absolutamente nada a temer e que uma solu¢do que reduzisse os direitos
soberanos do Brasil sobre a pesca ndo seria aceita por nés. E se aceitamos como
hipotese de negociagdo a zona econdmica exclusiva é porque ela assegura esses
direitos soberanos sobre os recursos vivos e os recursos minerais — nio s6 a pesca
como os recursos do solo e subsolo do mar, na plataforma, e mesmo além das 200
milhas. Quanto a esse ponto de vista nao ha a menor duavida.

No que respeita aos contratos de risco, lembro que o pais tem o direito
soberano sobre a plataforma, fara o que quiser. Isso sera regulamentado pelos seus
dispositivos legais referentes a exploragao e lavra dos minérios, isto é, a convengio
nao diz ao Estado costeiro o que fazer com aquilo que é seu; apenas reconhece que
ele tem direitos soberanos exclusivos. Portanto, ele usa esse direito como quiser.

Mas acho até desonesto dizer que estamos abandonando algo mecanica-
mente. Em primeiro lugar, nao decidimos abandonar; em segundo lugar, nio
vamos fazer nada sem ver antes o resultado final das negociagdes. A ado¢io do mar
territorial brasileiro de 200 milhas foi um fato de grande importancia, inclusive
para o refor¢o do grupo territorialista em todo o processo negociatorio. Nao
abandonamos nada de essencial a ser protegido. Necessariamente ndo podemos,
a prion — seria irracional — descartar a possibilidade de examinar racionalmente o
resultado final das negociagdes e ver se esse resultado cobre nossos interesses, se
eles estio cobertos e protegidos. Obrigado.

(...) O Sr. Presidente ( Fldvio Marciho) - Comi a palavra o nobre Deputado Aluizio
Bezerra, ultimo interpelante.

— O Sr. Alwizio Bezerra (PMDB - AC) — (...} Com a possivel ado¢do pelo Brasil,
na Confergncia sobre o Direito do Mar, da zona econdmica exclusiva, por
substituigdo ao mar territorial das 200 milhas, gostariamos de saber se chegou a
algum compromisso a respeito do estabelecimento de determinados critérios que
assegurem maior prote¢ao aos paises costeiros, tendo em vista a possibilidade de
construg¢io de instala¢des alem do mar territorial, mas dentro das 200 milhas de
zona econdmica exclusiva, que nao sejam de nature za econdmica ou de pesquisa,
que V. Ex2 pode bem imaginar sejan: de natureza militar. Sabemos que, de acordo
com as disposi¢des da Carta da ONU, nio se permite a ameaga ou o uso da forga
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por parte dos paises-membros. Mas a realidade atual nos mostra fatos que nos
preocupam. Ha caso recente, como a questdo do Ir3, onde os EUA tm forgas
navais que a rigor, se a Carta da ONU fosse aplicada, nio poderiam estar naquela
zona. Esta é arazio por que gostariamos de saber se esta posigio que é clarano mar
territorial das 200 milhas, ficou realmente explicita na zona econdmica exclusiva?
Para exemplificar, citamos palavras do chefe da delegagdo norte-americana a
Conferéncia do Mar, onde afirma que ‘‘quando uma situagao se avizinha de crise,
nio acredito que nenhuma grande poténcia modifique a sua posi¢io ou a
consciéncia do que deve fazer, simplesmente para respeitar a interpretagio, que &
o Direito Internacional de outro Estado”. Isso prova que as leis somente sdo
respeitadas quando atendam aos interesses desses paises.

— O Sr. Presidente (Fldvio Marcilio) — Com a palavra o Sr. Ministro.

— O S$r. Ministro Ramiro Saraiva Guerreiro — O nobre Deputado fez uma
pergunta especifica. No atual texto do projeto, a zona econdémica exclusiva da ao
Estado costeiro, entre outras coisas, jurisdi¢io com relagio ao estabelecimento e
uso de ilhas artificiais, instalagdes e estruturas, com relago A pesquisa cientifica, &
protecdo e preservagio do meio ambiente, e outros direitos. Evidentemente, ha
uma questio, ai, de interpretacao. Como a zona econdmica exclusiva se refere a
recursos vivos e recursos minerais e como a exclusividade n3o € explicita, no que se
refere a todas as instalagdes, ha uma questio de interpretacio delicada. E por isso
que hoje nio posso dizer que ao fim do processo nos estaremos plenamente
satisfeitos. O nosso delegado, Embaixador Calero, na ultima sessio, em 26 de
agosto, comentando o art. 60, fez uma declaragio afirmativa no sentido de que o
artigo deveria ser simplificado de modo a tornar perfeitamente claro que os
direitos dos Estados costeiros cobrem todos os tipos de ilhas artificiais, instala¢des
e estruturas, sem excecao.

Evidentemente, esse ponto que o nobre Deputado mencionou & um
daqueles que ainda temos de ver. Ha outros. O que estou dizendo é que o
conceito, a idéia da zona econdmica exclusiva me parece cobrir essencialmente
todos os interesses basicos que motivaram a extensdo do mar territorial para
200 milhas. Mas, é 6bvio, n2o abriremos mao unilateralmente de nossa posigao.
Como ainda teremos negociagdes por um ano, no vamos dizer agora que vamos
abrir mao disto ou daquilo especificamente.

In: Didrio do Congresso Nacional, Segao I, terga-feira, 23 de setembro de
1980, pp. 10964-10965, 10967-10969 e 10970-10974.

— Exposi¢ao do Embaixador Carlos Calero Rodriguez, Chefe da
Delegagio Brasileira 2 111 Conferéncia da ONU sobre Direito do Mar,
na Comissdo de Relagdes Exteriores da Cimara dos Deputados, em
Brasilia, em 29 de maio de 1980:

(...) O Brasil, desde 1970, tem uma legislagdio de 200 milhas de mar
territorial. Esta decisdo do Governo brasileiro, na ocasido, de avangar para 200
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milhas o nosso mar territorial, que tradicionalmente tinha sido de 3, depois tinha
sido modificado para 6 e 12, correspondeu — pensamos — a um desejo nacional na
época, e estava em consondncia com o que tinham resolvido outros paises da
Ameérica Latina. (...)

(...) Quando comecou a [I1I] Conferéncia, o Brasil tinha, ha trés ou quatro
anos, uma legisla¢ao de 200 milhas. Incorporou-se, portanto, ao grupo de paises
que tinha a mesma posi¢ao, o chamado grupo territorialista. Este grupo
territorialista ainda existe, mas houve algumas defec¢des como houve algum
acréscimo. Dos dez paises latino-americanos que originalmente podia dizer-se
que constituiam o grupo, ele se acha hoje praucamente reduzido a cinco paises:
Brasil, Peru, Equador, Uruguai e El Salvador. Outros paises, como Chile e
Argentina, embora mantendo as suas idéias de 200 milhas, aceitaram sem
dificuldades novos conceitos que emergiam na Conferéncia. (...)

(...) Esta € a questdo central do mar territorial e da zona econdmica exclusiva.
Se n6s chegarmos a Convengao, se a assinarmos, se elaforapresentada a ratificagio
do Congresso, nao seré ja. (...) Calcula-se que a Convencio exigira pelo menos 60
ratificagdes (...) e assim, antes de 1985 ou 86 provavelmente ndo entraraem vigor. E
eu acredito que o Brasil so cogitara seriamente de ratifica-la quando ela estiver
entrando em vigor. Porque, se ficar provado que ela ndo vai entrar em vigor, entao
nio havera motivo para modificarmos a nossa legislagdo, o nosso sistema. Mas,
entdo, daqui a alguns anos o Congresso Nacional defrontar-se-4 com essa
legislagio atual de 200 milhas de mar territorial a uma legislagio de 200 milhas de
zona econdmica exclusiva. O impacto psicolégico (...) sera muito grande, porque
da a impressio de que estamos abrindo mao de nossa soberania sobre as 200
milhas para termos direitos mais limitados. Se examinarmos com precisio as
distor¢des, veremos que as diferengas n3o sio, a meu ver, fundamentais. A nossa
idéia, no Itamaraty, ¢ precisamente a de que, por intermédio de uma informagio
maior, de uma participagio dos congressistas na prepara¢io ¢ no estudo da
Convengio, estabele¢amos desde ja um clima de entendimento para um exame
objetivo das disposi¢des, a fim de que, quando isso for examinado, nio se forme uma
atmosfera emocional, baseando-se simplesmente em principios gerais, mas num
exame concreto das realidades que se vao apresentar: o que s3o as 200 milhas de
mar territorial, inclusive como sdo aplicadas na pratica, e o que sera o regime
internacional garantido de 200 milhas de zona econdmica, com as outras
vantagens, inclusive de participa¢do na explora¢ao dos fundos marinhos. (...)

In: Camara dos Deputados, [Exposi¢io do Embaixador Carlos Calero
Rodriguez, sobre Direito do Mar, na Comissio de Relacoes
Exteriores], Brasilia, 1980, pp. 2-3, 7 e 17-18 (ndo-publicado, doc.
de circulagdo interna).
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8. Plataforma Continental

— Intervengdo do Representante do Brasil na 92 Sessao da III Confe-
réncia da ONU sobre Direito do Mar, Nova York, em 2 de abril de
1980:

— O Sr. Calero Rodriguez (Brasil) disse que (...) sua delegagao acolhia com
satisfaglo o importante avan¢o alcangado sobre assuntos pertinentes a plataforma
continental além do limite de 200 milhas. Entretanto, era lamentavel que nao se
tivesse logrado progresso em outras areas importantes. Do prolongado debate
sobre novas propostas escritas resultaram, apenas, pequenas adi¢gdes ou modifica-
¢bes a certos dispositivos existentes; uma vez mais a Segunda Comissdo evitara o
debate sobre temas importantes e delicados, tais como os relativos aos interesses
de seguranga dos Estados costeiros nas areas maritimas sob sua jurisdigdo. Por
exemplo, a futura convengdo deveria ser mais explicita com relagdo & segurancga
dos Estados costeiros na area além do limite de 12 milhas. Do mesmo modo, os
dispositivos concernentes aos direitos do Estado costeiro relativos a ilhas artificiais,
instalagdes e estruturas na zona econdmica exclusiva ou na plataforma continen-
tal, assim como a navegagio e sobrevdo na zona econdmica exclusiva nio
deveriam ser ambiguos. (...)

(...) As propostas de que se deveria estabelecer um regime diferente para a
pesquisa cientifica marinha na plataforma continental alem das 200 milhas
constituiam uma tentativa de debilitar os direitos existentes dos Estados costeiros,
e sua delegag¢do continuaria a se opor a tais tentativas.

Sua delegacdo interpretava o artigo 246 (6) como uma reiteragio da
soberania do Estado costeiro sobre a plataforma continental, no exercicio da qual
o Estado costeiro poderia renunciar alguns de seus direitos relativos 4 exploragio
de recursos naturais para propositos de pesquisa. O regime do pleno consen-
timento deveria aplicar-se a projetos cientificos marinhos fora das areas designa-
das pelo Estado costeiro e a outorga de consentimento pressupunhaa existénciade
circunstancias normais e das condigdes necessarias que tornavam a pesquisa
compativel com a convengio, sem interferir nas atividades empreendidas pelo
Estado costeiro conforme disposto no paragrafo 8 do mesmo artigo. Alem disso, o
abordamento adotado no artigo 264 relativo a qualquer procedimento obrigatério
de solug¢io de controvérsias constitufa um reconhecimento da natureza dos
direitos soberanos do Estado costeiro sobre a plataforma continental. Ao reiterar
os termos do artigo 77, o novo artigo 246 subordinava seu Ambito ao conceito mais
amplo, incorporado no projeto de convengao, do direito soberano dos Estados
sobre a plataforma, que nio dependia de ocupagio ou de qualquer proclamagio
expressa. O fato que o texto nao refletiaadequadamente esta realidade indiscutivel
explicava porque aqueles artigos permaneciam insatisfatorios aos principais
Estados de margem ampla. (...)

In: ONU, Third United Nations Conference on the Law of the Sea — Official
Records, vol. XIII (1980), p. 20 (tradugdo do ingles).
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— Exposi¢io do Embaixador Carlos Calero Rodriguez, Chefe da
Delegagio Brasileira a 111 Conferéncia da ONU sobre Direito do Mar,
na Comissdo de Relagdes Exteriores da Camara dos Deputados, em
Brasilia, em 29 de maio de 1980:

(...) Amaioria dos paises, entre os quais o Brasil, proclamou unilateralmente,
depois da II Guerra, a partir da primeira Proclamagio dos Estados Unidos, os seus
direitos a plataforma continental, compreendendo, em tese, embora na maior
parte dos casos, como € o0 nosso, sem muita defini¢ao, toda margem continental,
isto &, a plataforma propriamente dita, que € o prolongamento, sob 0 mar massa
continental, o declive da plataforma, o talude até o sopé, e mais abaixo ainda, sobre
o leito do alto-mar, as acumulagdes sedimentares, seculares, que s3o uma fonte
provavel de petréleo. Entdo, o conceito era de que nés tinhamos direito a toda a
margem continental. Na Conferéncia encontramos certa oposi¢ao a este conceito
amplo. Alguns paises diziam que 200 milhas devia ser o limite. No6s sustenta-
vamos, nos e os outros paises com plataforma larga que nao era possivel, que ja
tinhamos direitos adquiridos sobre essa plataforma e que nao abrirfamos mio
deles. Chegamos, finalmente, depois de longas negociagdes, a um compromisso
que me parece bastante aceitavel: a plataforma nio para nas 200 milhas, ela vai até
onde geografica e geologicamente ela for, contanto que nao exceda 350 milhas, o
que é uma distancia ja bastante grande e que no caso especifico do Brasil cobre
perfeitamente os nossos interesses. Admitiu-se apenas que entre 200 e 350 milhas
o Estado costeiro devera fornecer certa percentagem dos seus lucros da exploragio
da plataforma a comunidade internacional. Mas, ainda ai estamos isentos porque
ha um dispositivo que diz que o pais em desenvolvimento que for importador da
matéria que ele estiver produzindo na plataforma continental fica isento dessa
contribui¢do. No caso do Brasil, entdo, poderemos ter, segundo a Convengio, o
direito & nossa plataforma toda, até 350 milhas, o que nos atende totalmente. £
possivel que em algumas pequenas regides haja ainda pequenas fontes, mas nio é
provavel — e nao temos nenhuma obrigagao de contribuigdo. Sobre esse particular
apareceu ultimamente uma questdo relativa 2 pesquisa cientifica. Os paises de
pesquisa insistiram terrivelmente, durante varias sessdes, em que nessas zonas da
plataforma, entre 200 e 350 milhas, deveria haver um regime mais liberal de
pesquisa. Embora tivéssemos explicado que o regime existente ndo era restritivo,
insistiram e obtiveram o apoio de certos paises, e chegamos também a uma forma
de compromisso que ¢ o seguinte: nas areas entre 200 e 350 milhas nio ha
necessidade de se dar o consentimento expresso. Ha obrigagio de apresentar todas
as informagdes. Ha obrigagao de permitir ao Estado costeiro a participar, mas s6
existe direito para negar consentimento quando o Estado costeiro tenha determi-
nado publicamente que ele proprio vai pesquisar ou vai explorar a area. £ esta
uma restrigio que existe quanto a plataforma, quanto 2 pesquisa, entre 200 e 350
milhas. Mas ¢ dito claramente que a determinagdo dessas areas nio esta sujeita ao
Estado costeiro, ndo esta sujeita a uma solugdo judicial compulsoéria e nio afeta,
também — e dito expressamente — a natureza dos direitos do Estado costeiro sobre
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a plataforma. Quer dizer, a plataforma, antes ou depois das 200 milhas, esta sujeita
ao mesmo regime quanto aos direitos do Estado costeiro. (...)

In: Camara dos Deputados, [Exposi¢io do Embaixador Carlos Calero
Rodriguez, sobre Direito do Mar, na Comissio de Relagdes
Exteriores|, Brasilia, 1980, pp. 26-28 (nao-publicado, doc. de
circulagio interna).

9. Direitos de Pesca e de Passagem

— Debate entre o Deputado Célio Borja e o Embaixador Carlos Calero
Rodriguez (Chefe da Delegagio Brasileira a I1I Conferénciada ONU
sobre Direito do Mar), ao final da Exposi¢ao deste ultimo perante a
Comissao de Relagoes Exteriores da Camara dos Deputados, em
Brasilia, em 29 de maio de 1980:

O Sr. Deputado Célio Borja:

(-..) Eu perguntaria ao Embaixador se quando se fixa, por exemplo,
seguindo o conceito de zona econdmica exclusiva, o direito de pesca do Estado
costeiro, leva-se em consideragio apenas aquilo que ele pode pescar com os
recursos proprios, ou seria possivel associar aos recursos dele os de terceiros
Estados. (...)

{...) Ha uma (...) questdo, Embaixador Calero, com relagdo a passagem de
barcos na zona de mar territorial. Aplicam-se a essas passagens as regras
internacionais relativas a passagem inocente? O conceito ¢ idéntico?

O Sr. Carlos Calero Rodriguex:

(...) Quanto ao primeiro problema, o da pesca, o da capacidade de o pais
pesqueiro agir sozinho, ou através de associagdes com outros paises, isso &
perfeitamente assegurado pela Convengao. O Estado costeiro podera estabelecer
as joint-ventures que quiser. Isso sera considerado pesca nacional de acordo com a
Convengao. Além disso, mesmo que ele n3o tivesse a sua capacidade de pescar
completa, havendo excedente, ele poderia sempre dar preferéncia ao pais que
desejasse, que escolhesse. Esta € precisamente uma das preocupagdes que
tivemos, porque pode ocorrer que tenhamos interesse em dar facilidades de pesca,
conjunta ou mesmo separadamente, a um pais que esteja disposto a colaborar
conosco, por exemplo, na industrializagdo mais completa da pesca, do fun-
cionamento de tecnologia, etc. De modo que esse ponto esta perfeitamente
assegurado pela Convengao. {(...)

(-..) A pergunta seguinte creio que é sobre se ha distingio entre a passagem
pela zona econdmica e passagem pelo mar territorial. Se bem compreendi, € isso.
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O Sr. Deputado Célio Borja:

E se se aplicam a essa passagem as regras relativas a passagem inocente, que
ja é tradicional no Direito Internacional. Ou & um conceito novo?

O Sr. Carlos Calero Rodriguez:

E um conceito novo. Discutiu-se muito — havia uma negacio ‘total de
considerar que a zona econdmica era igual a alto-mar. Mas havia também de nossa
parte'uma decis3o total de negar que a zona econdmica fosse alto-mar. £ um
conceito sui generts, € um conceito novo. Entdo, para o mar territorial foi mantido o
conceito de liberdade de navegag¢io, semelhante ao alto-mar, porém sujeito aos
direitos do Estado costeiro. Como esses direitos s3ao muito amplos, sobretudo na
exploragido de recursos, nao ha possibilidade de que se considere sejam iguais aos
do alto-mar. S3o diferentes porque implicam o respeito aos direitos do Estado
costeiro.Esses direitos devem ser levados em consideragio. (...)

In: Camara dos Deputados, [Exposi¢io do Embaixador Carlos Calero
Rodriguez, sobre Direito do Mar, na Comissio de Relagdes
Exteriores], Brasilia, 1980, pp. 20-22 e 24-25 (ndo-publicado, doc.
de circulagio interna).

10. Liberdade de Navegagdo

— Interveng¢ao do Representante do Brasil na 22 Sessio da I11 Confe-
réncia da ONU sobre Direito do Mar, em Caracas, em 28 dejunho de
1974.

— O Sr. Saraiva Guerreiro (Brasil): — {...) Como outros paises que estenderam
sua soberania a um limite de 200 milhas, o Brasil tivera confirmacgio de sua
convicgdo de que aquele limite era adequado e necessario para proteger os
interesses dos Estados costeiros. Esses interesses incluiam, entre outras coisas, o
desenvolvimento econdmico acelerado, a exploragio dos recursos do mar, a
conservacao da ecologia e do ambiente marinho, e a supervisao da pesquisa
cientifica para aprimorar o conhecimento daquele meio ambiente. A adogio
daquele limite nao fora considerada prejudicial aos interesses legitimos da
comunidade internacional, particularmente em relagao a necessidade de manter
as comunicagdes internacionais abertas e seguras.

Era do interesse da comunidade internacional garantir as comunicag¢des. O
que estava envolvido era o direito de trinsito, e ndo a liberdade de navegagio
tradicionalmente associada ao alto-mar, desde que por necessidade tal liberdade
sujeitava-se as limitagdes decorrentes do exercicio de suas competéncias pelos
Estados costeiros. Entretanto, tais limita¢des nio deveriam criar dificuldades
tangiveis para a navegacdo internacional, que os Estados que tinham o limite de
200 milhas procuraram garantir. Alguns continuaram a reconhecer, ao aplicarem
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velhos conceitos, a liberdade de navegagao nas areas que ja tinham incorporado,
embora de fato se tivesse criado um regime que no era idéntico ao do alto-mar.
Outros Estados, tais como o Brasil, aplicaram a seu mar territorial o regime
tradicional da ‘‘passagem inocente’’, mas interpretaram-no menos subjetivamente
do que teria sido permissivel sob o direito internacional costumeiro, ou sob a
Convengao de 1958 sobre Mar Territorial e Zona Contigua. A legislagio e a pratica
brasileiras sempre garantiram o livre transito no mar territorial desde que nao se
efetuassem as atividades nao ligadas A navegagio. Nessa base seria possivel criar
um novo conceito refleindo o regime da navega¢io na area sobre a qual se havia
estendido a soberania nacional. Recentemente o Ministro das Relagdes Exteriores
do Brasil dissera que, em relagio 4 navegagdo maritima e sobrevdo no mar
territorial, o Brasil acreditava que através do proprio exercicio da soberania, que
era na verdade a soma total das jurisdigdes, era possivel alcancar uma solugio
internacional que satisfizesse os interesses do Estado costeiro e também fornecesse
as garantias objetivas indispensaveis para a navegagao.
Na teoria haveria nio menos de trés meios de definir o regime da navegagio
na area maritima sob a soberania ou jurisdi¢io nacional entre a zona contigua a
costa,-em que prevalecia o regime da passagem inocente, e a zona internacional,
em que se mantinha a liberdade tradicional de navega¢io. Primeiramente, poder-
se-ia dizer que naquela 4rea intermediaria admitia-se uma liberdade modificada
de navegagdo e sobrevoo, modificada porque restringida pelo poder do Estado
costeiro de exercer seu direito soberano de controlar os recursos naturais, a
pesquisa cientfica e a polui¢do. Em segundo lugar, naquela area de soberania
aplicava-se um regime liberalizado de passagem inocente, caracterizado pela nao-
imposicao pelo Estado costeiro de zonas em que a navegagio era proibida ou de
regulamentagdes sobre a passagem de navios de guerra, retendo o Estado costeiro
‘o direito de autorizar exercicios militares com armas e explosivos. Em terceiro
lugar, era formula mais simples e realista declarar que, naquela area intermediaria,
permitir-se-ia o livre transito exclusivamente para os propositos de navegagio,
transporte e comunicagdes. Esta formula seria a correspondente da que definiria
a soberania ou os direitos soberanos dos Estados costeiros com base no proposito
para o qual foi usado o mar territorial. {(...)

In: ONU, Third United Nations Conference on the Law of the Sea — Official
Records, vol. 1(1973-1974), p. 61 (tradugao do inglés).

11. Estados sem Acesso ao Mar

— Intervengao do Representante do Brasil na 22 Sessdo da I1I Confe-
réncia da ONU sobre Direito do Mar, em Caracas, em 28 de junho de
1974:

— O Sr. Sarawa Guerreiro (Brasil): —(...) A Delegagao do Brasil considerava que,
em adigao A questao da natureza e do ambito dos direitos do Estado costeiro sobre
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o mar adjacente, matéria de fundamental interesse era a questao dos Estados sem
acesso ao mar, cujos interesses legitimos, especialmente no caso dos paises em
desenvolvimento, deveriam ser salvaguardados. Sua Delega¢do buscaria uma
féormula geral que refletisse a politica de cooperagdo que o Brasil sempre manteve
com seus vizinhos e amigos, Bolivia e Paraguai, ao fornecer-lhes facilidades através
de seu territorio para um acesso bem amplo ao mar, de modo a que eles pudessem
utiliza-lo efetivamente. (...)

In: ONU, Third United Nations Conference on the Law of the Sea — Official
Records, vol. 1 (1973-1974), p. 61 (tradugdo do inglés).

12. Pesquisa Cientifica

— Intervengio do Representante do Brasil na 32 Sessio da 111 Confe-
réncia da ONU sobre Direito do Mar, Genebra, em 7 de maio de
1975:

— O Sr. Figueiredo Bustani (Brasil) achou surpreendente que os paises em
desenvolvimento (...) autores do documento tivesse introduzido, no artigo 7,
dispositivos que equivaliam de fato a instituir um regime de notficagio.

A delegagio brasileira mantinha que ndo é possivel estabelecer uma
distingdo entre pesquisa pura e pesquisa aplicada. Nio estava pois convencida de
que o paragrafo 3 do artigo 7 era suficiente para assegurar que o Estado que
efetuasse as pesquisas informasse ao Estado costeiro da natureza exata de cada
projeto de pesquisa. (...)

As disposigdes relativas & conduta da pesquisa cientifica na zona interna-
cional vinham a insttuir a liberdade absoluta da pesquisa, concep¢io que a
delegagdo brasileira sempre rejeitou.

Era lamentavel que as tentativas feitas para se chegar a um acordo sobre os
problemaslevantados pela pesquisa cientifica vinham sempre a reduzir os direitos
do Estado costeiro em lugar de significar concessdes da parte dos Estados que
efetuavam as pesquisas.

In: ONU, Troisiéme Conférence des Nations Unies sur le Droit de la Mer —
Documents Officiels, vol. IV (1975), p. 118 (tradugio do francés).

— Intervengao do Representante do Brasil na 52 Sessio da III Confe-
réncia da ONU sobre Direito do Mar, Nova York, em 14 de setembro
de 1976:

— O Sr. Figueiredo Bustani (Brasil) disse que gostaria de tornar clara a posigio de
sua delega¢io relativa a certas observagdes e propostas (...). A delega¢io da
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Holanda havia afirmado que alguns Estados costeiros aceitaram o prindpio de
uma distingio entre diferentes tipos de projetos de pesquisa. (...) Embora sua
delegacio jamais aceitara tal distingao, dispunha-se, em busca de acordo, a aceitar
uma férmula (...) que desse aos Estados desenvolvendo pesquisas a oportunidade
de verificar se tal distingdo era ou nio praticavel.

Ele acolhia com satsfagao o fato de que a delegagio da URSS, um dos
principais Estados “pesquisadores”, declarara sua disposi¢io em aceitar um
regime de absoluto consentimento, ainda mais por que a delegacio da URSS
estivera entre as que apresentaram a primeira proposta oficial estabelecendo uma
distingao entre os diferentes tipos de projetos de pesquisa. Entendia ele que esta
mudanga de atitude se devia precisamente ao fato de que nenhuma distingdo do
género era possivel.

Além disso, {...) ele recebia bem a declaragdo do representante australiano
nesse sentido (...).

In: ONU, Third United Nations Conference on the Law of the Sea — Official
Records, vol. VI (1976), p. 100 (tradugdo do inglés).

- Intervengio do Representante do Brasil na 22 Sessdo da III Confe-
réncia da ONU sobre Direito do Mar, em Caracas, em 18 de julho de
1974:

— O Sr. Figueiredo Bustani (Brasil) disse que as Convengdes de Genebrade 1958
nio dissiparam as duvidas relativas 4 base juridica para a conduta de pesquisa
cientifica, que escapava a um controle internacional efetivo excetuada a relativa a
plataforma continental. (...) A comunidade internacional aceitou o conceito de que
o leito do mar e os fundos oceanicos além dos limites da jurisdi¢ao nacional eram
patriménio comum da humanidade. Por conseguinte, toda pesquisa naquelazona
deveria sujeitar-se a regras internacionais e deveria beneficiar ahumanidade como
um todo. Dever-se-iagarantir aigualdade de todos os Estados por uma Autoridade
Internacional apropriada que assegurasse que os paises em desenvolvimento nao
dependessem dos paises desenvolvidos para obter os resultados da pesquisa
cientifica ou para treinamento. (...) Era necessario elaborar regras que regessem a
pesquisa cientifica na zona internacional, que reconhecessem os direitos e
interesses legitimos da humanidade como um todo e que fossem incorporadas em
uma convengio a ser preparada pela Conferéncia.

Sua Delegacdo duvidava de que era possivel tracar uma distinglio entre
pesquisa pura e pesquisa aplicada com vistas & exploragio comercial. Entretanto,
mesmo uma simples defini¢do tedrica seria til para o propésito de fixar limites e
definir os objetivos das atividades de pesquisa marinha.

Com relagdo a pesquisa cientifica em areas dentro da jurisdigdo dos Estados
costeiros, era necessario proteger os direitos dos Estados costeiros e evitar
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qualquer ampliagio da brecha tecnolégica existente entre paises desenvolvidos e
em desenvolvimento. (...)

In: ONU, Third United Nations Conference on the Law of the Sea — Official
Records, vol. 11 (1974), p. 338 (tradugdo do ingles).






Capitulo X1

RIOS INTERNACIONALIS

— Discurso do Ministro Celso Souza e Silva, sobre a Questdo dos Rios
Internacionais, nas Na¢des Unidas, em 8 de dezembro de 1970:

A Delegagido do Brasil nio votou a favor do projeto de Resolugao aprovado
pelaVI Comissio e deseja reiterar aqui as razdes pelas quais esse projeto lhe parece
inaceitavel. O projeto esta longe de obedecer aos principios da Resolugdo 1.401
(XIV), invocada no entanto, como antecedente basico. Enquanto a Resolugdo
1.401 (XIV) recomendava, prudentemente, estudos preliminares a fim de saber
se “‘a questio se presta a codificagio’’, e solicitava ao Secretario-Geral uma
compilagio em primeiro lugar baseada na remessa, pelos Governos, de suas
legislagdes nacionais em vigor, a Resolugdo que agora se pretende adotar conclui,
sem nenhum estudo prévio que o justifique, pela necessidade da codificagio,
como passo inicial para uma Convengio Geral. Tentou-se fazer constar do texto
que todo esse processo deveria basear-se nas regras de Helsinque. Diante da
oposigdo suscitada, resolveu-se suprimir a mengdo, sem que isso tenha implicado
o abandono efetivo da referéncia a tais regras. Com efeito, ao dizer-se que a Sexta
Comissio recomenda que se levem em conta os estudos sobre a matéria,
“especialmente os de data recente”’, sdo ainda aquelas regras que sub-repdcia-
mente sao destacadas para base do estudo, uma vez que se trata de um dos
documentos “‘mais recentes” que se conhece no assunto. A Resolugio 1.401
(XIV) era clara. Em primeiro lugar uma compilagdo, para que os Estados
decidissem depois se a questio se prestava a codificagao. Dos 127 paises que hoje
fazem parte das Nag¢des Unidas apenas 5 enviaram o material solicitado na
mencionada Resolugio. E pois evidente nio existir um interesse grande no
assunto, que viesse agora justificar a eliminagdo da preliminar prevista na
Resolugdo da XIV Assembléia Geral. Nao percebemos porque motivos o assunto
deva ser agora tratado como se tivesse uma urgéncia que n3o se manifestou ao
longo de todos estes anos. A ordem dos paragrafos na parte resolutiva do projeto
aprovado por menos de metade dos membros da Sexta Comissdo é ilogica. No
paragrafo segundo o Secreatario-Geral é incumbido de preparar um Relatorio cuja
apresentagio devera ser um dos elementos para que a Comissdo de Direito
Internacional possa desempenhar-se de atribui¢des que lhe sio confiadas no
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paragrafo primeiro. No interior do primeiro paragrafo, nota-se a mesma inconsis-
tencia. A Comissio é desde logo incumbida de estudar o direito dos rios, “‘com
vistas a séu progressivo desenvolvimento e codificagio” e em seguida se reconhece
que a Comissao deve “examinar a praticabilidade de empreender a agio
necessaria”’. Numa ordem muito mais logica, a Resolugio 1.401 (XIV) estaria a
recomendar o caminho que ora caberia seguir: 1) preparagao, pelo Secretario-
Geral, de um Relatorio, nos termos do paragrafo segundo; 2) apos recebimento
desse Relatorio, preparagio, pela Comissio de Direito Internacional de um
Relatério, com uma opinido preliminar sobre se a codificagio é desejavel, ou
possivel, ou se outra solugio & mais adequada, sob o prisma legal; 3) reexame do
assunto pela Assembléia Geral, a luz dos dois Relatérios, para uma decisio final,
sobre se o processo de codificagao deveria ser empreendido. Em sua intervengio na
Sexta Comissdo a Delegagio do Brasil enunciou os critérios que a seu ver deveriam
ser obedecidos. Os estudos, como quer que seja, deveriam tomar como pontos de
partida os principios da soberania nacional e da responsabilidade internacional,
a0s quais ndo & possivel sobrepor nem um inviavel mecanismo de consulta prévia
automatica nem o critério geografico da unidade fisica indivisivel de uma bacia
hidrografica. Assim procedendo: 1) fere-se o principio da soberania; 2) ignoram-se
os limites geograficos entre os Estados, introduzindo-se um elemento anarquico
nas relagdes internacionais; 3) invalida-se a disting3o basica entre rios contiguos e
rios sucessivos; 4) qualificam-se como ‘‘aguas internacionais’’ os tributarios que
correm exclusivamente dentro de fronteiras nacionais; 5) introduduz-se tacita-
mente e sem qualquer reserva o chamado principio do aproveitamento “‘6timo”
das bacias, inclusive daquelas que sio regidas por Tratados em vigor que
consagram principios e critérios diferentes; 6) interfere-se naquelas politicas de
integragio em que o elemento nacional deve preponderar sobre o regional.
Entende o Governo brasileiro que somente tera eficacia pratica e validade juridica
o estudo preliminar que atente para as profundas dissemelhangas existentes entre
as diversas bacias internacionais, assim como para a multiplicidade de variaveis
econdmicas e sociais que entram em jogo quando se lida com o aproveitamento
industrial dos cursos d’agua. Cada bacia apresenta caracteristicas proprias; cada
rio aspectos especificos, nio susceptveis de generalizagio, tornando assim
impraticavel toda tentativa de estabelecer normas abstratas e a priori, bem como
normas uniformes de codificagao para regular situagdes totalmente distintas. Por
outro lado nao é possivel ao Governo brasileiro partilhar a preocupagao, de que o
projeto parece fazer-se eco, ante a quase inexisténcia de regras mais ou menos
uniformes, de regras de direitos objetivos no tocante a esta matéria. O interesse que
se procura disciplinar universalmente é restrito aos Estados vizinhos e ao uso
agroindustrial das aguas. Importa dizer: a comunhio internacional reconhece um
direito proprio aos Estados ribeirinhos e ndo uma relagio juridica de ordem geral,
em que todos sejam participes. Fora do Acordo entre os Estados diretamente
interessados nao ha normas de direito aplicaveis a espécie. Toda tentativa de
sisternatizagio juridica e de enunciagdo de normas genéricas a respeito tem em
conseqiiencia resultado infrutifero, a falta de participagio dos Estados interessados
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ou de implementagao das recomendagdes. Tal é o caso da Convencio de Genebra,
que se tornou letra morta. A inexisténcia de uma Convengio geral sobre o assunto
resultard, além dos contrastes de geografia ja referidos, do fato de que o
aproveitamento dos rios para fins industriais e agricolas resultou de tecnologia
recente, que se aprimora e avanga ao compasso da revolugio industrial. Esse
altimo fator, de ordem tecnolégica, explicara talvez o fato de ser o direito fluvial,
no particular, ainda uma mera proposi¢ao de lege ferenda e nao de lege lata. Atenta a
essa dificuldade de cristalizagao juridica, quis a Resolugio 1.401 saber, antes de
tudo, se o assunto se prestava a codificagio. Fonte de direito, os Tratados e os
Acordos Internacionais, com a vantagem sobre a planejada codificagio, de que
emanam de um consenso de soberanias sobre uma determinada matéria, o que
significa uma realidade bem mais positiva no plano legislativo.

O Governo brasileiro esta persuadido de que o esfor¢o de impor regras
uniformes e de obriga¢io geral entre os Estados poderia trazer antes problemas
que solugdes para a boa convivéncia internacional. No que concerne d Ameéricado
Sul, haveria duplicagao nos esforgos relacionados com o atendimento do artigo 13
da Carta da ONU. No ambito do Tratado da Bacia do Prata, um entendimento
razoavel vem sendo alcangado, do que é testemunha o &xito da II Reuni3o do
Grupo de Peritos do Recurso Agua, onde foram adotadas decisdes que constituem
passo fundamental para um tratamento pragmatico e realista da questdo, tendo
em vista os objetivos de desenvolvimento multinacional integrado da area. Ditas
recomendagdes foram aprovadas pelos Governos dos paises da Bacia do Prata. A
luz de todas estas consideragdes, a Delegagdo do Brasil se sente no dever de votar
contra o projeto de Resolugdo, por considera-lo nido so desnecessario, mas
inconveniente. Esperariamos que outras delega¢des, examinando a importincia
do assunto, pudessem seguir esse voto. De qualquer modo, esperamos que a
Comissao de Direito Internacional, se o projeto for aprovado, siga 0 caminho
logico que era o da Resolugdo 1.401 (XIV), e, antes de encetar o processo de
codificagio, proceda a um estudo prévio sobre se tal codificagio é possivel, ou se
outra solug¢do é recomendavel, sob o ponto de vistalegal. Teria assim a Assembléia
Geral a oportunidade de proceder a um estudo mais sério da questio, chegando a
conclusdes que, a nosso ver, seriam necessariamente diferentes das que ora se
deseja fazer adotar.

In: MRE, Documentos de Politica Externa, vol. IV (1969-1970), pp. 291-293.

— Declaragdo do Representante do Brasil, Sr. Claudio Cesar de Avellar,
sobre a Questdo dos Rios Internacionais, nos Debates da VI
Comissdo da Assembléia Geral da ONU, XXVII Sessio, 1972:

{...) O Governo brasileiro sempre manteve — desde meados do século
passado teve a oportunidade de tornar conhecidos seus pontos de vista sobre o
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assunto — que a individualidade de cada bacia hidrografica, suas peculiaridades
intrinsecas e a natureza de seus problemas, requerem solugdes apropriadas para
cada bacia em particular, um fato que se opde a qualquer esforgo para encontrar
um modelo uniforme para agio universal adequada.

A solugdo mais obvia é a cooperagdo entre os Estados na mesma zona
sempre que necessario, como ocorre normalmente na navegagio, por exemplo. £
essencial manter sempre em mente que cada pais tem direitos soberanos a livre
disposi¢do de seus proprios recursos naturais assim como uma capacidade
inalienavel de organizar e executar seus planos de desenvolvimento. Tal
cooperagio entre os Estados — e o principio da responsabilidade que ¢é a regra
fundamental do Direito Internacional — indicam claramente que cada Estado deve
observar fielmente a obrigagio de nio causar dano significativo a outros Estados, e,
se assim o fizer, suaresponsabilidade é fornecer reparagido a tal dano devidamente
comprovado e medido. Estas duas normas basicas que se aplicam igualmente a
todo o campo da exploragio dos recursos naturais s3o a esséncia da politica de
cooperagao nessa determinada area de atividade. Reconhecemos também que
a cooperagio entre os Estados no campo do meio ambiente (...) realizar-se-a
eficazmente se for fornecido o conhecimento oficial e pablico de dados técnicos
relativos ao trabalho a ser efetuado pelos Estados dentro de sua jurisdigdo nacional
com vistas a evitar um dano significativo que possa ocorrer ao meio ambiente
humano da area adjacente.

Em 1970, o Governo brasileiro através de seus Delegados a Assembléia Geral
opds-se ao envio da questio dos rios internacionais e de sua utilizagio para
propositos outros que o da navegagao a Comissao de Direito Internacional para
estudo e codificagdo. O Brasil, fiel aquela orientagao, (...) continua a crer que nao
ha absolutamente base alguma para tornar esse topico objeto de atengio da
Comissao de Direito Internacional, e portanto ndo estende seu apoio a proposta
que estamos considerando.

In: MRE, documento DEL/BRAS/ONU/XXVII AG/VI COM/Item
85/Anexo 3, 1972, pp. 1-3 (tradugido do ingleés).

— Discurso do Presidente do Brasil, Ernesto Geisel, na sessio plenaria
inaugural da VIII Reuniio de Chanceleres da Bacia do Prata, em
Brasilia, em 7 de dezembro de 1976:

(...) A evolugdo do sistemna da Bacia do Prata, processo de cooperagio sem
precedentes no continente americano, demonstra o acerto e a validade do
ordenamento juridico consagrado pelos Estados interessados.

Afastada, com efeito, aidéia da criacio de mais um organismo internacional,
instituiu-se um processo dindmico no qual sdo atores e responsaveis diretos os
proprios Estados, através de seus funciondrios e técnicos. (...)
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A flexibilidade do instrumento juridico de 1969, entretanto, permite,
quando for o caso, o recurso a organismos internacionais, com vistas a assisténcia
técnica e financeira (...).

Demonstrando, sob outro aspecto, o alto espirito dos Governos signatarios,
o Tratado de 1969, ao estabelecer que a agdo coletva das Partes devera
desenvolver-se “sem prejuizo dos projetos e empreendimentos que decidam
executar em seus respectivos territérios, dentro do respeito ao Direito Interna-
cional e segundo a boa pratica entre na¢des vizinhas e amigas”, reafirma as
possibilidades prioritarias de cada Estado em relagdo a seu préprio desenvolvi-
mento, dentro de um contexto juridico de responsabilidade reciproca.

E, ao prescrever o Tratado que este “nao impedira as Partes Contratantes de
concluir acordos especificos ou parciais, bilaterais ou multilaterais, destinados a
consecu¢io dos objetivos gerais do desenvolvimento da Bacia”, criou uma
atmosfera propicia ao incremento de negociagdes bilaterais que se vém realizando
entre os Estados signatarios, com o objetivo de levar a cabo projetos e obras
bilaterais em campos fundamentais para o desenvolvimento de seus paises. (...)

In: [MRE/Fundagio Visconde de Cabo Frio,] VIII Reunidn de Can-
cilleres de los Paises de la Cuenca del Plata, Brasilia, 1976, pp. 2-3
(tradugdo do espanhol;

- Discurso pronunciado pelo Representante do Brasil, Ministro
Themistocles B. Cavalcanti, sobre o Desenvolvimento Progressivo e
Codificagao das Regras de Direito Internacional Relativas aos Cursos
de Aguas Internacionais, na VI Comissio da Assembléia Geral da
ONU, XXV Sessio, em 20 de novembro de 1970.

(...) Trata-se, com efeito, de saber-se qual o procedimento a ser seguido com
relagio aos estudos sobre legislacao internacional de rios contiguos ou sucessivos
que banham dois ou mais Estados.

Pensamos que todos os trabalhos até agora realizados, alguns com acentua-
da caracteristica teérica, devem apenas servir como documentos de base, pois
foram elaborados sem a participagio da maioria dos Estados interessados. £
preciso observar que os estudos a serem feitos devem partir do exame de fato de
situagdes existentes em diferentes partes do mundo, e sobretudo levar em
consideragio os direitos dos Estados banhados por esses rios.

Sao facilmente verificaveis as profundas diferengas existentes entre as
diversas bacias internacionais, nas nascentes dos rios internacionais e condi¢des de
utilizagzo dessas nascentes pelos diferentes Estados. Dai a dificuldade de se estabele-
cerem regras uniformes de codifica¢ao para regular situagdes inteiramente diferentes.
Por este motivo a Resolugio 1.401 (XIV), de 21 de novembro de 1959, decidiu
que, antes de tudo, seria necessario saber se a codifica¢io ¢ possivel, se a matéria é
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codificavel. E ainda por essa razio que todas as tentativas até hoje feitas para se
estabelecerem regras uniformes sobre a matéria falharam por nio haverem
contado com a participagdo dos Estados interessados.

incontestavel que cada rio e cada bacia possuem condi¢des especiais,
regimes diferentes, e devem ser portanto disciplinados por normas compativeis
com seus problemas e situagdes particulares. A codificagio seria talvez um fim a
ser atingido, depois de uma longa elaboragio e desenvolvimento do Direito
Internacional. Deve-se reconhecer que a codificagdo & n3o somente um estagio
muito avan¢ado do Direito Internacional, mas nio é a tnica fonte, ao contrario,
entre as fontes do Direito Internacional; os tratados, as convengdes e os acordos
internacionais t@m sobre a codificagio a vantagem de obedecerem a um
“consenso’” dos Estados sobre matérias especificas, o que significa uma realidade
muito mais positiva do ponto de vista legislativo. Muitas vezes, os Estados
Federativos tem dificuldades para legislar sobre determinadas matérias dadas as
diferentes situagdes de um problema nos diversos Estados da Federagio.

Ora, a codificagio pressupde normas uniformes cuja rigidez & incompativel
com a diversificagao das condigoes fisicas e geograficas. Estou persuadido de que a
imposigio de certas regras uniformes e obrigatérias nesta matéria seriam antes a
causa de tensdes que o caminho a solugdes pacificas e convencionais entre os
Estados. Por esta razdo, os Estados t8m sempre recorrido a atos bilaterais para
resolver os graves problemas com que se deparam.

Na Europa, na América Latina, na Asia e na Africa, sio numerosas as
solugdes amigaveis obtidas por tratados e convengdes fiéis ao sistema do Direito
Internacional. Preferiu-se sempre solu¢des que preservam a soberania dos Estados
interessados, sobretudo quando se trata de resolver problemas dentro do territorio
dos diversos Estados.

O problema da soberania apresenta dificuldades a codificagao,sobretudo
quando se trata de regular questdes que afetam o territorio dos Estados.Se nio se
pode negar o principio da solidariedade,mencionado pelo distinto colega da
delegacao da Bélgica e que esta solidariedade é condigio paraa propria existéncia
do D.I., deve-se também atentar para o fato de que o D.I. & o direito dos Estados
soberanos. Estabelecer toda espécie de relagdes juridicas entre Estados soberanos
¢ a propria esséncia do D.I. e, portanto, sua definigdo pressupde a existéncia de
Estados soberanos. Eis porque a Resolug¢io 1.803 (XVII), de 14 de dezembro de
1962, garante a cada Estado o direito soberano de utilizagio de seus proprios
recursos naturais.

E verdade que problemas dificeis devem igualmente exigir solugdes,
sobretudo quando se trata da defesa de populagdes contra a poluigio e
contaminag¢do de aguas. Nio é facil dar num texto, a solugio de situacdes
diferentes e extremamente complexas, levando-se ainda em conta interesses
publicos e privados que devem ser protegidos. O interesse dos Estados exige um
estudo mais aprofundado e atento das situagdes a serem reguladas, isto é, das
realidades humanas e das condi¢des fisicas e geograficas. Somente ap6s esses
passos iniciais poder-se-4 pensar em uma construg¢do juridica.
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Julgamos dispensavel uma analise das Regras de Helsinque. Os debates sobre
a proposi¢3o nio autorizam uma longa exposi¢io doutrinaria sobre o problema
que se reduz, como ja chamamos a atengio, ao procedimento que se deve adotar
com vistas a uma eventual codificagio.

Minha Delegacio considera as contribui¢des de associa¢des internacionais,
notadamente as Regras de Helsinque, como estudos puramente teéricos, elabora-
dos por juristas ilustres, doutrinas juridicas nem sempre compativeis com os
interesses dos Estados.

H4, nesta Comissdo, Estados que t8m interesses divergentes na matéria e
outros que nao t2m nenhum interesse particular na solugdo do problema dos rios
internacionais, pois ndo os possuem. Entretanto, deve haver um desejo que seja
partilhado por todos: o de encontrar-se uma solugao justa, levando-se em conta os
direitos dos Estados. Para tanto & necessario que estudos sérios sejam empre-
endidos com o objeuvo de se verificar, prioritariamente, se a codifica¢io é
desejavel, se é possivel, ou se outra solugdo é preferivel. Este & o ponto de vista de
minha Delegagao.

In: MRE, Documentos de Politica Externa, vol. IV (1969-1 970), pp. 273-275.






Capitulo XI11

DIREITO AERONAUTICO

— Trecho do Relatério do Ministério das Relagdes Exteriores, relativo ao
ano de 1970, sobre a Questao do Seqiiestro de Aeronaves.

Ao ser examinado o assunto pela Comissdo Juridica da Assembléia Geral a
delegacdo do Brasil co-patrocinou projeto de Resolugao, que veio a ser aprovado
em plenario sem votos contrarios, e que manifesta o repudio da comunidade
internacional a todas as interferéncias no trafego aéreo civil, com uso deforgae atos
de violéncia contra aeronaves, tripulagdes e passageiros, concitando todos os
Estados a tomarem as medidas necessarias para impedir ou suprimir tais atos e a
punirem seus autores.

In: Ministério das Relagoes Exteriores, Relatério 1970, MRE/Secao de
Publicagdes da Divis3o de Documentagdo, 1973, p. 93.

— Declaragio do Representante do Brasil, Sr. Themistocles B. Caval-
canti, no debate geral sobre o item 99 da agenda— Desvio Forgado de
Aeronaves Civis em Vdo — da VI Comissdo da Assembléia Geral da
ONU, XXV Sessio, 1970:

O projeto de resolugdo que estamos em vias de examinar hoje é da maior
importancia(...). O projeto tem (...) prioritariamente um objetivo humanitario de
salvaguardar a vida e a tranqiiilidade dos que viajam de avido.

As medidas de repressdo constituem os meios para por fim a um estado de
coisas que se multiplica, como se pode ver pelas estatisticas. A Organizagio da
Aviagio Civil Internacional, que € uma agéncia oficial, teve o cuidado de examinar,
em seu Comite Juridico, as medidas para por fim a esses atos ilegais. (...)
Conhecemos, no entanto, as possibilidades reduzidas deste Comiteé (...). Torna-se,
pois, necessaria, uma manifestagao das Nagdes Unidas em favor dessas medidasea
indicacdo dos meios necessarios a combater este crime. (...)

Minha Delegacao da seu apoio ao projeto e aos principios que inspiraram
sua elaboragio, em primeiro lugar para assegurar a livre circulagio das aeronaves
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segundo a Convengio de Chicago e o transporte dos passageiros sem intervengao
ilegal de terceiros, em segundo lugar porque permite um acordo internacional e
uma colaboragio efetiva. (...)

In: MRE, Déclaration prononcée par le représentant du Brésil dans le débat
général sur le point 99 de ordre du jour (XXV Session de I’Assemblée
Générale, VI Commission), 1970, pp. 1-2 (ndo-publicado, tradugio
do francés).

— Declaragao do Representante do Brasil, Sr. J. Sette Cimara, no debate
sobre o item 119 — Redag¢io de uma Convengio Internacional contra
a Tomada de Reféns — da agenda da VI Comissao da Assembléia
Geral da ONU, em 1¢ de dezembro de 1977:

(...) Meu pais participou ativamente da elaboragio da Convengio de
Montreal de 1971 sobre a Supressio de Atos Ilegais contra a Seguranga da Aviagio
Civil e da Convengio de Haia de 1970 sobre a Tomada llegal de Aeronaves. Do
mesmo modo, contribuimos ativamente A reda¢io da VI Comiss3o da Convengio
sobre a Preven¢ao e Punigio de Crimes contra Diplomatas e Outras Pessoas
Internacionalmente Protegidas, em 1973.

Estamos agora lidando com propostas relativas a outro aspecto da sombria
atividade do terrorismo, a saber, a tomada de reféns, e no mesmo espirito do de
nossa participagio anterior nos outros exemplos a que se fez referéncia, minha
Delegagao esta disposta a apoiar os esforgos em prol de uma elaboragéo futura de
uma Convengio sobre a Tomada de Reféns. (...)

In: MRE, Statement by the Representative of Brazl on Item 119 (VI
Committee, XXXII General Assembly), 1977, pp. 2-3 (ndo-publi-
cado, tradugdo do ingles).



Capitulo X111
DIREITO ESPACIAL

1. Direito Espacial em Geral

— Excertos do ‘Documento Nacional’ do Brasil apresentado a II
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre a Exploragio e Usos Pacificos
do Espago Exterior, em 23 de setembro de 1981:

(...) Desde o inicio da era espacial tem o Brasil enfatizado que as atividades no
espago deveriam ser conduzidas em um espirito de cooperagdo pacifica inter-
nacional. (...)

(...) E necessario que todos os paises, independentemente de seu estagio de
tecnologia espacial, considerem sua atividade neste campo como sendo de
cooperagdo. Isto ndo significa que nao se deva dar consideragdo a esforgos
nacionais, nem que os Estados pioneiros nao deveriam receber o devido
reconhecimento pelos esforgos que tenham dedicado a seus programas nacionais
espaciais. Ao inveés disso, significa que os Estados avangados deveriam empenhar-
se em transformar os beneficios derivados da tecnologia espacial em uma arma
poderosa para harmonia social e econémica. (...)

Um esforgo deveria ser desenvolvido para assegurar que futuros usos do
espago exterior se confinem a empreendimentos pacificos. A esse respeito, o Brasil
tem tomado nota e apoiado, em diversas ocasides, propostas para aprimorar o
direito espacial existente de modo a fornecer & comunidade internacional um
conjunto inequivoco de principios sustentando a natureza pacifica da exploragao
espacial. A UNISPACE II deveria ser um importante foro para que este tema
receba a atengio que merece.

O Brasil também encara com preocupagdo as lacunas existentes no atual
direito espacial. Dentre estas, devemn-se ressaltar a delimitagio do espago exterior,
um ponto juridico fundamental se o direito espacial venha a encontrar sua area de
aplicabilidade, e o assunto relacionado do acesso a 6rbita geoestacionaria e seu uso
eficiente.

O debate sobre a delimita¢io do espago exterior ja demonstrou ser esta nio
uma simples questio cientifica, mas sim uma matéria para decisao politica e juridica.
No passar dos anos, o Brasil tem participado do debate no COPUQOS sobre esta
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questio, e algumas das propostas la feitas s3o suficientemente flexiveis ao
considerarem tanto os aspectos politicos quanto cientificos da questdo, e forne-
cerem uma boa base para a defini¢io desta Gltima fronteira. (...)

In: ONU, Second United Nations Conference on the Exploration and Peaceful
Uses of Outer Space — National Paper: Brazil, documento A/CONF.
101/NP/43, de23 desetembrode 1981, pp. 3-4 (tradugdo do inglés).

- Trecho do Relatério do Ministério das Relagdes Exteriores relativo ao
ano de 1969, sobre os Desenvolvimentos no Direito Espacial:

Em 1969, o Brasil participou ativamente de todas as reunides do Comite
sobre os Usos Pacificos do Espago Cosmico e de seus 6rgdos subsidiarios. (...)

Em junho, realizou-se em Genebra a VIII Sessio do Subcomité Juridico.
Foram muitos limitados os resultados dos debates sobre a futura Convengio sobre
Responsabilidade por Danos Causados por Objetos Lancados ao Espago Exterior,
apesar dos esfor¢os desenvolvidos pela Delegacio brasileira no sentido de facilitar
o progresso na elaboragio desse acordo internacional, que visa a proteger os
interesses dos paises que poderio sofrer danos decorrentes das atividades espaciais
dos paises de maior desenvolvimento tecnolégico. Entre outros assuntos tratados,
mereceram as atengdes da Delegacio do Brasil a questio do registro de objetos
espaciais e a questio das normas juridicas que regerdo o aproveitamento dos
recursos naturais da Lua e demais corpos celestes. {...)

In: Ministério das Rela¢des Exteriores, Relatério 1969, MRE/Secio de
Publicagdes da Divisio de Documentagdo, 1973, pp. 76-77.

— Discurso do Ministro Mario Gibson Barboza, na abertura do debate
geral da XXVIII Assembléia Geral da ONU, em Nova York, em 24 de
setembro de 1973:

(-.) Entre as questdes que estio merecendo a atengdo crescente da
comunidade internacional figura também a da utilizagio do espago cosmico e das
aplicagdes espaciais para o desenvolvimento.

O Governo brasileiro esta convencido de que nesse setor, como em tantos
outros, é indispensavel sejam devidamente acolhidos os interesses de todos os
paises, qualquer que seja o grau de seu desenvolvimento respectivo, em matéria de
pesquisas espaciais. Além disso, faz-se necessario, no estagio atual, disciplinar as
atividades nos campos do sensoreamento dos recursos naturais da Terra por
satélite e das comunicagdes espaciais, de modo a assegurar estrito respeito aos
direitos soberanos dos Estados. Com base nesses principios, em que se apdia o
nosso sistema internacional, serd possivel garantir que os progressivos resultados
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da exploragio e utilizagio pacifica do espago césmico se distribuam de maneira
eqiiitativa entre os membros da comunidade mundial. (...)

In: MRE, Documentos de Politica Externa, vol. VII (1973), p. 195.

— Declarag¢io do Representante do Brasil, Sr. Carlos A. Bettencourt
Bueno, sobre Direito Espacial, na Comissio Politica Especial da
XXXI1V Assembléia Geral da ONU, em 12 de novembro de 1979:

(...) Como uma das na¢des que expressaram preocupagio sobre a possivel
extensdo da corrida armamentista ao espago exterior, favorecemos a adogo das
medidas necessarias para assegurar o uso estritamente pacifico e ecologicamente
s3o da esfera extraterrestre. O desenvolvimento de novos sistemas de armas para
uso no espago exterior deveria ser corretamente entendido como a introdugio
deliberada de uma nova dimens3o na corrida armamentista. Seria contrério-ao
espirito e aletra do Tratado sobre Principios Regendo as Atividades dos Estados na
Exploragio e Uso do Espago Exterior, de 1967. Também acionaria uma nova e
igualmente perigosa escalada da corrida armamentista. (...)

In: MRE, Statement by the Deputy Permanent Representative of Brazil at the
Special Political Committee on Items 48 and 49 of the Agenda of the XX XIV
Session of the General Assembly, 1979, p. 5 (ndo-publicado, tradugio do
ingles).

— Declaragdo do Representante do Brasil, Sr. Carlos A. Bettencourt
Bueno, sobre Direito Espacial, na Comiss&o Politica Especial da
XXXVI Assembléia Geral da ONU, em Nova York, em 28 de outubro
de 1981:

(...) A evidéncia crescente de que novos sistemas de armas estejam sendo
desenvolvidos com vistas a estaciona-los no espago exterior é matéria que muito
preocupa o Brasil. Durante sessdes recentes do Subcomité Juridico do Comité
sobre os Usos Pacificos do Espago Exterior, e de seu 6rgao principal, muitos paises,
inclusive o Brasil, afirmaram que esses fatos vdo contra o espirito do Tratado sobre
o Espago Exterior.

A Delegacao brasileira é da opiniao de que medidas imediatas deveriam ser
tomadas para preservar o espao exterior como area livre de atividades militares.
Nesse sentido, os Estados em condi¢des de testar e empregar tais armas deveriam
tomar medidas positivas com vistas a um acordo sobre uma moratoria para
atividades militares no espago exterior. Ao mesmo tempo, dever-se-iam iniciar
negociacoes dentro do Comité sobre os Usos Pacificos do Espago Exterior para
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incluir no Tratado sobre o Espago Exterior de 1967 dispositivos para preencher
esta lacuna. Nesse propo6sito, e sem descartar outras opinides, o Brasil ja expressou
seu interesse na elabora¢io de um protocolo adicional aquele Tratado. (...)

In: Brazilian Mission to the United Nations, Statement by the Leputy
Permanent Representative of Brazil on Items 61 and 62 of the Agenda
(Special Political Committee, XXXVI General Assembly), 1981,
pp- 7-8 (tradugdo do inglés).

— Declaragio do Representante do Brasil, Sr. Carlos A. Bettencourt
Bueno, sobre Direito Espacial, na Comissio Politica Especial da
XXXIV Assembléia Geral da ONU, em 1¢ de novembro de 1979:

(.-.) A Delegagio brasileira reconhece o dever de todos os Estados de
respeitar e proteger os direitos soberanos e interesses legitimos dos Estados
recebedores, inclusive seu direito de preservar sua identidade cultural.

As transmissdes de televisio podem transformar a vida cultural de uma
nagdo. O impacto de uma cultura estrangeira, tecnologicamente avangada, sobre o
legado social, as instituigdes, os modos de organizagio social, ideais, crengas,
valores e percep¢des de outra nagio tem de ser avaliado antes que possa se
estabelecer um servigo de transmissio. (...) O uso da tecnologia de satélite para
transmissdo de televisio deve emergir de consultas e acordos entre nagdes
suscetiveis de serem afetadas pelo estabelecimento de tais atividades. (...)

O sensoreamento remoto ¢ um dos dominios em que a tecnologia espacial
modifica a esséncia da atividade, n3o seu grau de exatidio ou eficiéncia. Os dados
sobre os recursos naturais de todos os Estados podem ser obtidos sem entrar
fisicamente em seus territorios. (...) A disseminag¢io desses dados e de informagdes
analisadas deles derivadas nio deveria ser posta a disposi¢io de terceiros sem o
consentimento dos Estados sensoreados.

(-..) Imposi¢des tecnolégicas nio devem ser invocadas para justificar a
contravengao de principios do direito internacional tais como a soberania plena e
permanente de todos os Estados e povos sobre suas proprias riquezas e recursos
naturais assim como seu direito inalienavel de dispor de seus recursos naturais e de
informagoes relativas a estes recursos. (...)

Como as atividades espaciais tornam-se operacionais, as implicagdes juridi-
cas deveriam ser examinadas no mesmo nivel que os aspectos cientficos e
técnicos. Nenhum empreendimento humano de tal complexidade e magnitude
pode conduzir aos propoésitos ultimos de nossa Organiza¢io sem uma estrutura
juridica adequada. {...)

In: MRE, Statement by the Deputy Permanent Representative of Brazil at the
Special Political Committee on Items 48 and 49 of the Agenda of the XXXIV
Sesston of the General Assembly, 1979, pp. 7-9 (nao-publicado, tradugao
do ingles).
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2. Delimitagdo do Espago Exterior

— Declaragido do Representante do Brasil, Sr. Carlos A. Bettencourt
Bueno, sobre Direito Espacial, na Comissao Politica Especial da
XXXVI Assembléia Geral da ONU, em Nova York, em 28 de outubro
de 1981:

(...) Em relagiio a defini¢do e/ou delimitagio do espago exterior, o Brasil
sustenta o ponto de vista de que o regime especial estabelecido pelos instrumentos
internacionais para atividades no espago exterior recomenda uma delimitagio dos
limites do espago exterior em relagao ao espago aéreo. Isto € ainda mais necessario
para evitar pontos de vista conflitantes sobre a aplicagao de dois regimes juridicos
distintos. Um abordamento funcional, tal como proposto pela Colémbia, com
base naaltitude minima em que & possivel o vdo gravitacional, poderia facilitar um
acordo. {...)

In: Brazilian Mission to the United Nations, Statement by the Deputy
Permanent Representative of Braul on Items 61 and 62 of the Agenda
(Special Polidcal Committee, XXXVI General Assembly), 1981,
pp- 6-7 (tradugao do inglés).

3. Sensoreamento Remoto

— Declaragido do Representante do Brasil, Sr. Carlos A. Bettencourt
Bueno, sobre Direito Espacial, na Comissdo Politica Especial da
XXXVI Assembléia Geral da ONU, em Nova York, em 28 de outubro
de 1981:

(...) Testemunhamos a relutincia de umas poucas delegagdes em aceitar as
prerrogativas soberanas de Estados que buscam prote¢do adequada para seus
direitos contra abuso potencial pelo oligopolio da tecnologia espacial. Por diversas
vezes o Brasil externou sua preocupag¢io com as implicagdes praticas de um
namero de atividades que possam evoluir em uma espécie de “diretorado
espacial”’ na manipulagio de dados sensiveis obtidos de sensoreamento remoto
indiscriminado. {...)

Parece-nos bem logico que nao se deveria negar aos Estados afetados, em
circunstancia alguma, o acesso prioritario, imediato e nao-discriminatorio, e que
tais dados nao deveriam ser postos a disposi¢3o de terceiros sem o consentimento
prévio do Estado sensoreado. (...) O fator central bloqueando o estabelecimento de
principios a regulamentarem as atividades de sensoreamento remoto é a recusa
sistematica e explicita da parte de certas delega¢des a aceitar o reconhecimento dos
direitos soberanos dos Estados afetados.
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Nio obstante, continuamos a nos empenhar pelo estabelecimento de um
conjunto de principios baseados nas seguintes considera¢des: — todos os dados
obtidos por sensoreamento remoto relativos ao territorio e aos recursos naturais
de qualquer Estado devem ser submetidos a consideragao do Estado sensoreado,
que tem o direito de decidir sobre que dados podem ser disseminados; (...) - todas
as atividades de sensoreamento remoto da terra devem ser desenvolvidas no
espirito de cooperagio internacional com especial nfase nas necessidades dos
paises em desenvolvimento. (...)

In: Brazilian Mission to the United Nations, Statement by the Deputy
Permanent Representative of Brazil on Items 61 and 62 of the Agenda
(Special Political Committee, XXXVI General Assembly), 1981,
pPp- 5-6 (tradugio do inglés).

4. Fluxo de Informagdes

— Declaragio do Representante do Brasil, Sr. Carlos A. Bettencourt
Bueno, sobre Direito Espacial, na Comissio Politica Especial da
XXXVI Assembléia Geralda ONU, em Nova York, em 28 de outubro
de 1981:

(...) Por quase uma década, o Subcomité Juridico [do Comite sobre os Usos
Pacificos do Espago Exterior— COPUOS] tem trabalhado para cumprir a Resolugao
2.916 (XXVII) da Assembléia Geral, que enfatizou a necessidade de elaborar
principios regendo o uso pelos Estados de satélites terrestres artificiais para
transmissdes diretas por televisio com vistas a concluir um acordo ou acordos
internacionais. (...) O Subcomité¢ Juridico mostrou-se incapaz de cumprir as
diretrizes da Assembléia Geral.

Um ponto de debate tem-nos impedido de chegar a um acordo quanto 2 um
texto, asaber, a compatibiliza¢io de um acordo prévio do Estado recebedor com a
postura adotada por umas poucas delegagdes — uma minoria, com efeito — que sao
do ponto de vista que este pré-requisito € uma condigao inaplicavel e que pode por
em risco o “fluxo livre de informagoes”. (...)

(...) Esta liberdade de informagdo nio deveria de modo algum impedir os
Estados de proteger sua seguranga nacional e seus valores fundamentais sociais,
politicos e culturais, assim como seus interesses econdmicos, de transmissdes
indesejaveis de qualquer tipo. Isto é tao simples como nao confundir liberdade de
informar com liberdade de mal-informar. O Brasil favorece a primeira e rejeita
firmemente a segunda. O fluxo de informagdes deve ser livre (...), desde que se
conforme com o direito internacional e com os principios de cooperagio amistosa
entre os Estados, e fortalega a paz e seguranga internacionais.
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A auséncia de um consenso no Subcomité Juridico ndo € um argumento
valido para estender ad infinitum um processo de negociagao sobre este conjunto de
principios que ja se encontram em tdo longo atraso. (...)

In: Brazilian Mission to the United Nations, Statement by the Deputy
Permanent Representative of Brazil on Items 61 and 62 of the Agenda
(Special Politcal Committee, XXXVI General Assembly), 1981,
pp. 2-4 (tradugdo do inglés).

5. Orbita Geoestaciondria

— Declaragio do Representante do Brasil, Sr. Carlos A. Bettencourt
Bueno, sobre Direito- Espacial, na Comissao Politica Especial da
XXXVI Assembléia Geral da ONU, em Nova York, em 28 de outubro
de 1981:

(...) Em relag3o a utilizag3o da 6rbita geoestacionaria, a tese do Brasil é a de
que & um recurso natural, e, como tal, devem-se encontrar critérios apropriados
para preservar o acesso a posi¢des na Orbita em base eqiitativa. Também
acreditamos que os interesses dos paises equatoriais devam ser levados em conta.
Parece, pois, conveniente que o Subcomite Juridico devote aten¢ao adicional a esta
importante questio e a que sejam preparados estudos atualizados sobre os
aspectos cientficos e comerciais da utlizagdo da 6rbita geoestacionaria para
ajudar em futuras deliberagdes. {...)

In: Brazilian Mission to the United Nations, Statement by the Deputy
Permanent Representative of Brazil on Items 61 and 62 of the Agenda
(Special Political Committee, XXXVI General Assembly), 1981, p. 7
(tradugio do inglés).

6. Tratado sobre a Lua

— Trecho do Relatério do Ministério das Relacdes Exteriores relativo ao
ano de 1976, sobre a posi¢do do Brasil quanto ao Tratado sobre a Lua:

(...)O Comite do Espago Exterior [da ONU] tem concentrado seus trabalhos
ultimamente sobre trés topicos principais: Tratado sobre a Lua, sensoreamento
remoto e transmissdes diretas por satélites.
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Quanto ao Tratado sobre a Lua, a posigio brasileira reivindica para o satélite
terrestre a natureza juridica de patrimonio comum da humanidade. O Brasil julga
que a conclusio de um tratado sobre a Luanao deve esperar o inicio da exploragao
dos recursos do satélite pelas poténcias espaciais, mas sim antecedé-la, afim de que
desde o inicio as atividades extrativas revertam em beneficio de toda a humani-
dade.

In: Ministério das Relagdes Exteriores, Relatério 1976, MRE, 1979,
p. 129,



Capitulo XIV

PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

— Declaragao do Delegado do Brasil, Embaixador Miguel Oz6rio de
Almeida, na 22 Comissio da Assembléia Geral da ONU, XXVI
Sessdo, em novembro de 1971:

—{(...) As Nag¢des Unidas se baseiam em um mundo dividido em Estados
nacionais com um alto grau de direitos soberanos sobre os recursos dentro de suas
fronteiras.

(...) Esperamos que em Estocolmo seja possivel langar um amplo programa
de cooperagido internacional em areas como treinamento, pesquisa e troca de
informagdes sobre dados e tecnologias. A Conferéncia assim daria &nfase as
atividades ‘“‘exploratorias” e, a0 mesmo tempo, forneceria a base para um
esquema de cooperagdo internacional limitado aos campos em que a agdo
internacional seja claramente desejavel. Ndo seria oportuno forgar os paises a
assumirem compromissos baseados em informagdes incompletas e que nio estdo
dispostos a aceitar. Ainda mais importante, seria inaceitivel tentar impor aos
paises em desenvolvimento (...) uma filosofia “antidesenvolvimentsta”. {...)

(...) A pressdo (...) para alcan¢ar um acordo sobre projetos de convengio é
claramente cada vez maior, como se o sucesso de Estocolmo dependesse em
ultima analise da aprovagio de tais documentos. O caso mais crucial é pro-
vavelmente o da proposta de uma Convengao sobre “Dumping” nos Oceanos. O
Governo brasileiro ja criticou esta iniciativa que na verdade ‘‘santifica” uma
pratica de possiveis conseqiiéncias danosas, ao ignorar completamente os direitos
e interesses dos Estados costeiros. Os diferentes projetos de convengio no
dominio da conserva¢io também necessitam de consideravel refinamento, se nio
de uma completa reformulagio. Em tais circunstincias é obviamente necessario
proceder com cautela. (...)

(...) Devem se estabelecer principios e critérios, a que todo o trabalho
preparatério deveria se conformar. A esse respeito eu mencionaria, como
exemplos, o principio do direito soberano de cada pais de dispor de seus proprios
recursos deacordo com suas proprias prioridades e requisitos, e os critérios de que
a assisténcia aos paises em desenvolvimento no dominio do meio ambiente deve



242 ANTONIO AUGUSTO CANCADO TRINDADE

necessariamente ser concebida como adicional aos objetivos ja fixados na
Estratégia do Desenvolvimento Internacional. (...)

In: MRE, Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente: O Brasil e a
Preparagdo da Conferéncia de Estocolmo, Brasilia, 1972, pp. 21, 24-25 ¢
27 (tradugao do ingleés).

— Declaragao do Representante do Brasil, Embaixador J. A. de Aratjo
Castro, na 22 Comissdo da Assembléia Geral da ONU, XXV Sessio,
em novembro de 1970:

—(...) A definigio ultima das politicas ambientais recai sob a competéncia
soberana e exclusiva dos paises em que tais politicas hio de aplicar-se. (...)

(...) N6s nos recusamos a aceitar um enfoque puramente ““conservacionista”
que lide com problemas periféricos sem penetrar nas raizes do mal. (...) N6s nos
recusamos a aceitar a idéia de que o “meio ambiente” & um fator isolado, que
possa ser tratado fora do contexto do desenvolvimento econdmico e social. Nos
nos recusamos a aceitar qualquer tipo de medida internacional no campo do meio
ambiente que nio leve em conta o direito de todo pais de explorar livremente seus
proprios recursos naturais, que tente impor e implementar solu¢des sobre
matérias que sao da competeéncia soberana de cada pais, que nao leve em conta as
condigdes proprias dos paises em desenvolvimento. (...)

In: MRE, Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente: O Brasil e a
Preparagio da Conferéncia de Estocolmo, Brasilia, 1972, pp. 10-13
(tradugdo do inglés).

~ Declaragdo do Representante do Brasil, Sr.Bernardo de Azevedo
Brito, na 512 Sessdo do Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) da
ONU, em julho de 1971:

- (...} O respeito pela soberania nacional ¢ n3o apenas uma necessidade
politica e juridica, plenamente reconhecida por nossa Carta, mas também uma
questdo de natureza bem pratica e urgente. (...)

(...) A Conferencia de Estocolmo [sobre o Meio Ambiente] deveria marcar o
inicio de um plano de agdo e o ponto de partida de cooperagdo internacional
frutuosa no campo ambiental. Nio deveria ser um fim em si mesma. (...)

In: MRE, Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente: O Brasil e a
Preparagdo da Conferéncia de Estocolmo, Brasilia, 1972, pp. 6-7 (tradu¢io
do inglés).
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— Discurso do Chefe da Delegagio do Brasil, Ministro José da Costa
Cavalcanti, na sess3o inaugural da Conferéncia da ONU sobre o
Meio Ambiente, Estocolmo, em 6 de junho de 1972:

(...) A Delegagao do Brasil esta preparada para examinar em detalhe cada
item da agenda e a participar em sua discussao. (...) Existem todavia uns poucos
pontos de ordem geral que gostaria de assinalar desde ja.

Primeiro: as decisdes e recomenda¢des de acio deveriam levar em conta o es-
tagio relativamente incompleto de conhecimento das condi¢des ambientais, bem
como as necessidades de desenvolvimento de cada pais. Se o resultado da
Conferéncia de Estocolmo for apenas um programa de pesquisa de certamonta, j&
isso deve ser considerado um retumbante sucesso, pois teremos criado uma base
solida para ag¢do futura.

Medidas fundamentais em conhecimento insuficiente estio destinadas ao
fracasso, particularmente no dominio do meio ambiente, por causa da com-
plexidade natural dos fatores ecolégicos e sociais. (...) Paraa maioria da populago
mundial a melhoria de condig¢des ¢ muito mais questdo de mitigar a pobreza. (...)

Segundo: foi precisamente o crescimento econdmico que permitiu aos
paises desenvolvidos fazer grandes progressos na eliminagio da pobreza em massa,
da ignorancia e da doenga, dando assim alta prioridade as consideragdes do meio
ambiente. (...) Um pais que nio alcangou ainda o nivel satisfatério minimo no
prover o essencial n3o esta em condi¢des de desviar recursos consideraveis para a
prote¢io do meio ambiente.

Terceiro: a deterioragio ambiental vai muito além da polui¢ao industrial. Ha
outras formas de degradagio, tanto em zonas urbanas como em zonas rurais, que
constituem a polui¢3o da pobreza ou do subdesenvolvimento. (...) Seria altamente
inadequado discutir tais problemas, tanto os rurais quanto os urbanos, sem
enquadra-los no desenvolvimento econdmico. (...)

Quatro: devemos confiar em que as solugdes virdo no tempo necessario a
evitar perigos em urn futuro demasiado distante. {(...)

Meu quinto ponto (...) € o de que os recursos que hoje utilizamos para
promover o bem-estar da humanidade n3o szo ilimitados. Temos necessariamente
que admitir sua eventual exaustdo. Entretanto no momento, um problema que
aflige a humanidade e contribui pesadamente para a deterioragio do meio
ambiente em nosso planeta ¢ a demanda insuficiente de matérias-primas e
produtos primarios aparentemente em €xcesso. (...)

Um sexto ponto para o qual chamo a atengdo diz respeito a populagdo e mais
especificamente A chamada pressao populacional resultante de seu crescimen-
to. {...)

(...} Quaisquer propostas para melhorar o ambiente (...) visando a reduzir o
namero de pessoas que irdo desfrutar esse ambiente pareceria uma contradigao.
Aquilo que se almeja € um aumento do desfruto total, pelo homem, de um certo
tipo de ambiente. Seria pertinente afirmar a esta altura que muitas questdes e
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politicas referentes ao meio ambiente sdo de carater e responsabilidade eminen-
temente nacionais.

Cabe-nos reconhecer e respeitar inteiramente o exercicio de permanente
soberania sobre os recursos naturais, bem como o direito que assiste a cada pais de
explorar os seus proprios recursos de acordo com a sua prépria escala de
prioridades e necessidades e de forma a evitar que se produzam efeitos
apreciavelmente prejudiciais para outros paises. Isso coincide com o espirito e a
doutrina estabelecidos pela Carta, e com documentos memoraveis aprovados pela
Assembléia Geral. E essencial a cooperagao internacional nesse dominio, espe-
cialmente em termos regionais, ambito em que tal cooperagao é mais adequada e
mais benéfica. Tal cooperagdo nio deve, no entanto, ser dificultada por mecanis-
mos internacionais que podem limitar e diluir o conceito da soberania e indepen-
deéncia dos Estados. A esse respeito, o principio da responsabilidade internacional
de Estados individuais & a melhor garantia para a comunidade das nag¢des. Assim,
nio devem as Nagdes Unidas procurar colocar a sua agdo no lugar das agdes que
competem aos Estados-membros. A tarefa maior e de maior relevancia que
corresponde as Nag¢des Unidas é tentar coordenar os esforgos individuais, oferecer
solugdes praticas aos principais problemas, e prestar as assistencias financeira e
técnica, sempre em atendimento a pedidos e de acordo com diretivas dos Estados-
membros. (...)

In: MRE, Dacumentos de Politica Externa, vol. VI (1972), pp. 168-171.

— Declaragao do Representante do Brasil, Embaixador Carlos Calero
Rodriguez, na 22 Sessio do Comité Preparatorio da Conferéncia da
ONU sobre o Meio Ambiente, Genebra, em fevereiro de 1971:

—(...) Quanto a Declaragdo proposta (...), minha Delegacio encara tal
documento como inspiragio para agio, contendo apenas principios gerais. Seria
errado falar de direitos e deveres do homem e dos Estados em tal documento. Os
direitos e deveres do homem sio matérias a serem tratadas pela legislagio nacional,
e as obrigagdes dos Estados s6 podem ser definidas no contexto bem mais preciso
de Tratados e Convengdes. Tem-se difundido a idéia de que os “‘direitos
ambientais” constituem uma parte essencial dos “‘direitos humanos”. Antes de
aceitar tal conceito eu gostaria de ver a comunidade internacional aceitar também,
como um ‘‘direito humano” basico e fundamental, o desenvolvimento econdmi-
co. {...)

In: MRE, Conferéncia das Nagies Unidas sobre 0 Meio Ambiente: O Brasil e a
Preparagdo da Conferéncia de Estocolmo, Brasilia, 1972, p. 10 (tradugio
do inglées).
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— Intervencdo do Representante do Brasil na 22'Sessdo da III Confe-
réncia da ONU sobre Direito do Mar, em Caracas, em 17 de julho de
1974:

— O Sr. Bustani (Brasil) disse que sua Delega¢io endossava plenamente os
principios basicos sobre polui¢io marinha da Declaragio adotada pela Confe-
réncia de Estocolmo de 1972, que deveriam ser incorporados 4 Convengao a ser
redigida pela Conferéncia. Havia uma necessidade inquestionavel de adotar
medidas nacionais de protecio para impedir a polui¢io de acordo com as
capacidades individuais e as politicas nacionais de meio ambiente e através da
cooperagao com outros Estados e 6rgaos internacionais no desenvolvimento de
padrdes minimos internacionais antipoluigdo.

Quanto a poluicao resultante de atividades tanto na terra quanto no leito do
mar sob a soberania nacional, seu Governo tinha adotado medidas adequadas e
san¢des contra a violagdo dos regulamentos existentes. (...)

Passando a poluicio resultante de navios, disse que sua Delegacao favorecia
a adoc¢io de padroes internacionais (...). Via com bons olhos o trabalho da IMCO
ao redigir a Convencido Internacional de 1973 sobre a Prevengio de Poluicdo
Originada de Navios. Entretanto, havia certos aspectos a serem resolvidos. (...).

A implementagio desses padrdes deveria recair primariamente sob a
competéncia do proprio Estado costeiro em areas adjacentes a seu litoral e dentro
de sua jurisdi¢do e soberania.

Sua Delegagdo aceitava o conceito de areas especiais em que, por razdes
técnicas reconhecidas, se tornava necessaria a adogdo de meétodos especiais
antipoluic3o. Isto era coerente com o principio 11 da Declaracio de Estocolmo,
que sustentava que critérios ¢ padrdes internacionalmente acordados deveriam
dispor sobre varia¢des regionais e locais nos efeitos da polui¢io e em sua avaliagio.

Quanto a polui¢io resultante da exploragdo do fundo oceanico interna-
cional, a Autoridade competente a ser estabelecida deveria ter plena competéncia
para legislar sobre a matéria assim como um importante grau de competéncia com
relagio A poluigio resultante da navegac¢do no alto-mar.

Quanto a solugdo de controvérsias relativas a interpreta¢io ou aplicagio de
uma futura convenglo sobre a preven¢io da poluigdo marinha, sua Delega¢io
favoreceria dispositivos gerais sobre solu¢io pacifica por meio de negociagio,
conciliagio, e assim por diante. (...)

In: ONU, Third United Nations Conference on the Law of the Sea — Official
Records, vol. 11 (1974), pp. 331-332 (traducdo do ingles).

— Intervengio do Representante do Brasil na 72 Sessdo (primeira parte)
da III Conferéncia da ONU sobre Direito do Mar, Genebra, em 2 de
maio de 1978:

— O Sr. Figuerredo Bustan: (Brasil) disse que gostaria primeiramente de indicar
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que a proposta de sua delegagao relativa ao artigo 209 referia-se a poluigio do meio
ambiente marinho decorrente nio apenas de instalagdes no fundo do mar(...) mas
também de todas as atividades relativas ao fundo do mar. (..)

In: ONU, Third United Nations Conference on the Law of the Sea — Official
Records, vol. 1X (1978), p. 154 (tradugao do inglés).



Parte V

A CONDICAO DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS NO
DIREITO INTERNACIONAL

Capitulo XV
ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

1. Organizagies Internacionais em Geral

— Discurso do Representante do Brasil (Sr. Araujo Castro), na XVIII
Assembléia Geral da ONU, em 19 de setembro de 1963:

{...) Assistimos no mundo contemporaneo e nas Na¢des Unidas 2 emer-
géncia n3o de blocos neutros ou nao-alinhados, ou de uma terceira for¢a politica
ou ideolégica, mas de afinidades — afinidades talvez menos estaveis, porém mais
atuantes em termos de objetivos taticos, configurados na base de reivindicagdes
comuns. O que estamos aqui presenciando € a emergéncia de uma articulagio
parlamentar no seio das Nagdes Unidas, e uma articulagio parlamentar de
pequenas e médias poténcias que se unem, fora ou 3 margem das ideologias e das
polarizagdes militares, numa luta continuada em torno de trés temas fundamen-
tais: Desarmamento, Desenvolvimento e Descolonizacio. E facil precisar o sentido
de cada um dos termos desse trindmio. A luta pelo Desarmamento € a préopria luta
pela paz e pela igualdade juridica de Estados que desejam colocar-se a salvo do
medo e da intimidag3o. A luta pelo Desenvolvimento & a propria luta pela
emancipagao econdmica e pela justiga social. A luta pela Descolonizagdo, em seu
conceito mais amplo, € a propria luta pela emancipagio politica, pela liberdade e
pelos direitos humanos. E esse {...) o grande movimento que aqui se delineia:
movimento de médias e pequenas poténcias que, considerando superado o velho
esquema maniqueista de apenas ha alguns anos, desejam que as Nagdes Unidas se
adaptem ao mundo de 1968, ao mundo em que terdo de viver, debaixo de grandes
perigos, e no limiar de grandes perspectivas. Esta articulagao parlamentar ainda
ndo perfeitamente caracterizada, transcende os termos da antiga divisio do
mundo em Ocidente, Oriente e Mundo nio-alinhado. Esse movimento, iniciado
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sob o signo dos trés Ds mencionados, Desarmamento, Desenvolvimento e
Descolonizagio, nio faz senio exigir o cumprimento das promessas ja contidas na
Carta de S3o Franscisco.

Cada Nagido, grande ou pequena, sera sempre o melhor juiz de suas
necessidades de seguranga e defesa. Meu pais, por exemplo, nunca aceitou a
designagdo de neutralismo para sua politica externa independente. (...) O Brasil
nio pertence a blocos, mas integra um sistema, o sistema interamericano, que
concebemos como um instrumento de paz e de entendimento entre todos os
membros da comunidade das nagdes. O Brasil, como a maioria dos pajses latino-
americanos e afro-asiaticos, nio pode, entretanto, estar alheio a essa articulagio
parlamentar, que certamente constitui a ampla maioria dos 111 membros dessa
Organizagdo e impulsiona a sua renovagio. E mesmo assim, em espirito de
objetivo realismo politico, devemos admitir que as recomendagdes dessa maioria,
em relagdo a cada um desses trés temas fundamentais, ficam clara e freqiiente-
mente sem implementagio. (...)

In: ONU, General Assembly Official Records, XVIII Session — Plenary
Meetings, 1963, p. 2 (tradugio do ingleés).

— Discurso do Chanceler Magalhaes Pinto na Abertura do Debate Geral
da XXIV Assembléia Geral da ONU, em 18 de setembro de 1969:

{...) A Carta da ONU & um documento de 1945: no entanto, os propositos e
principios nela inscritos ndo perderam sua validade e continuam a representar um
enunciado claro dos ideais que devem reger a vida internacional.

A igualdade soberana dos Estados, a boa fé nas relagdes internacionais, o
uso dos meios pacificos para a solugo das controvérsias, o abandono do uso da
forga, a cooperagio para manter a paz, COMO para COnseguir O Progresso
econdmico, social e cultural, a ndo-discriminagao, o respeito & autodeterminagao
dos povos, a nao-intervengdo — eis um admiravel catdlogo, ao qual podemos dar
hoje, como ha vinte e cinco anos, nosso apoio mais consciente e mais firme.

Essa continuada ades3o aos principios basicos nido nos impedira de
reconhecer que € possivel melhorar nossas estruturas e nossos mecanismos de
cooperacdo. Convira, logo que possivel, reformar nossa Carta, para que nela se
consolidem e reforcem as idéias cristalizadas ao longo desse quarto de século,
notadamente na defesa contra as formas novas e insidiosas de pressio e de
intervencio, na cooperagdo organizada para a paz e no enunciado da obrigagao
universal de solidariedade para o desenvolvimento.

A Carta foi um documento de fim de guerra. Fazendo-a mais atual e, como
quer que seja, aplicando-a fielmente, cabe-nos fazer dela um documento que seja
o inicio de uma paz.

In: MRE, Documentos de Politica Externa, vol. 111 (1968-1969), p. 257.
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— Discurso do Ministro Mario Gibson Barboza na sessio da Assembléia
Geral da ONU, falando pelo Grupo Latino-Americano no Dia das
Nagdes Unidas, em 24 de outubro de 1970:

(...) Durante os ltimos vinte e cinco anos e no presente periodo de sessdes da
Assembléia Geral, as Nac¢oes latino-americanas reiteradamente insistiramm na
realizagdo das esperangas e promessas de Sdo Francisco, ou mais precisamente, no
respeito aos compromissos e obrigagdes solenes contraidos por meio de um
instrumento internacional que, de acordo com seu artigo 103, deve prevalecer
sobre toda obrigacio assumida pelos Estados-membros em virtude de qualquer
outro acordo internacional. Este dispositivo, que deveria ser invocado com mais
freqiiéncia e sistematicamente respeitado, faz da Carta o quadro constitucional de
um novo ordenamento internacional. (...) As Nag¢des latino-americanas n3o estio
propondo principios novos. Pedimos, apenas, a aplicagdo da Carta das Nagdes
Unidas e o respeito aos principios de igualdade soberana dos Estados, nio-
interven¢io, absten¢io de ameaca ou do uso da forga, livre determinacgio dos
povos e integridade territorial. (...)

No documento conjunto sobre os problemas da paz e da seguranca as
Nagodes latino-americanas assumiram posi¢ao firme e decidida a respeito da
cessacdo e reversio da corrida de armas nucleares, da conclusio de um tratado
sobre o desarmamento geral e complexo, da condenagio a opressio colonial sob
qualquer forma e do respeito efetivo aos direitos humanos e seu pleno exercicio.
Sdo estas, em nossa opinido, as condi¢des basicas e essenciais da seguranca para
todos os Estados, para todas as Nagodes, para todos os homens. Em ultima
instancia, & esta a tarefa que incumbe 4 nossa Organizagio: planejar o futuro do
homem. (...)

E este o espirito com que nos, as Nagdes latino-americanas, participamos das
comemoragoes deste XXV Aniverséario. (...)

In: MRE, Documento de Politica Externa, vol. IV (1969-1970), pp. 239 e 241.

— Interven¢io do Representante do Brasil em sessdo plenaria da
Assembléia Geral da OEA de 1978 (Washington D.C.), sobre a
Questio da Reestruturagio da OEA, em 23 de junho de 1978:

O Representante do Brasil (Sr. Azeredo da Silveira):

— {...) O primeiro grande conjunto de temas € o da reestruturagio do Sistema
Interamericano, no qual se podem distinguir cinco aspectos principais: a reforma
da Carta da OEA, o Tratado Americano de Solu¢des Pacificas (Pacto de Bogot4), o
projeto de Convengao sobre Seguranga Econdmica Coletiva para o Desenvol-
vimento, o projeto de Convengio Interamericana sobre Cooperagido para o
Desenvolvimento e, finalmente, a questio das bases de financiamento desta
Organizagio. (...)
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O Brasil vé a Organizagio dos Estados Americanos como tendo o objetivo
supremo de desenvolver a cooperagdo interamericana. Por essa razao acredita que
a OEA, além de ser dotada de mecanismos operativos, deve servir de foro para que
os paises-membros possam ventilar e defender suas aspiragdes de desenvolvi-
mento politico, econdmico e social.

Na verdade, dois grandes perigos amegam nossa Organizacgio: o do
emperramento de seus mecanismos, que tardam a ser reformados, e o de sua
transformacio em foro de recriminagdes, onde paises, inclusive, se arroguem o
direito de se julgarem uns aos outros.

O Brasil, por seu lado, esta disposto a opor-se a essas tendéncias negativas.
Para isso, contamos com o arsenal de principios inscritos em nossa Carta, arsenal
que representa uma conquista histérica de todos os paises americanos. Esses
principios, cristalizados ao longo dos anos, nio estio abertos a restrigdes ou
qualificagdes, pois, como principal patriménio do Sistema, representam com-
promisso juridico, moral e politico de todos os Estados que o integram e, ipso facto,
constituem a melhor garantia de convivéncia em nossa regilo.

Assim, continua o Brasil a prestar seu integral apoio aos principios da Carta,
entre os quais o de boa fé nas relagdes entre os Estados, o da solidariedade, o do
respeito as normas do Direito Internacional, o da solugao pacifica das controver-
sias, o da igualdade entre os Estados, qualquer que seja o poder de que
disponham, o daindependéncia, soberaniae o do direito ao desenvolvimento livre
e espontaneo, o do respeito aos direitos da pessoa humana e aos principios da
moral, o da n3o-interven¢io nos assuntos internos e externos dos Estados.

A reestruturagdo da OEA visa, portanto, na opinido do Brasil, apenas a dota-
la de instrumentos Ca‘pazes de fazeé-la cumprir a sua missdo, ou seja a torna-la
consentanea com o grau de amadurecimento politico, social e econémico de seus
membros. A parte mais importante dessa reforma devera situar-se no terreno da
institucionalizagdo dos processos de cooperagdo econdmica. {...)

Essa ¢ uma razio importante que leva o Brasil a defender a idéia de
seguranga econdmica coletiva para o desenvolvimento, da qual nao vemos
nenhum motivo para nos apartar. O que nao se pode conceber é o retardamento
na negociagao de compromissos de solidariedade no terreno econdmico, finan-
ceiro e comercial. Sem duvida, esses compromissos fazem falta ao Sistema e se as
nagdes que compdem a OEA forem levadas a acreditar que, nesse setor, nio sera
possivel avangar, teremos também todos de reconhecer que o Sistema esta em crise
e que seu caminho serd meramente formal, declaratorio, e, em certos casos, lirico.
Nio creio se possa, a0 mesmo tempo, pregar no Continente o liberalismo e, a par
disso, pretender que a cooperagio econdmica seja regida por critérios tdo frios e
ortodoxos que os paises se sintamn impedidos de dela participar.

As discussdes sobre areformada Cartada OEA e areestrutura¢io do Sistema
Interamericano devem continuar. (...)

In: OEA, documento OEA/Ser.P/VIIIL. 0.2, Asamblea General, Actas y
Documentos, vol. 11, parte 1, 1978, pp. 60-61.
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- Discurso do Representante do Brasil, Sr. Melo Franco, na XVII
Assembléia Geral da ONU, em 20 de setembro de 1962:

(... H&um ano, perante esta mesma Assembléia, tive oportunidade de dizer:
“O mundo nio esta somente dividido em Leste e Oeste. Esta separagao ideologica
faz esquecer a existéncia de outra divisdo, ndo ideologica, mas econémico-social,
que distancia o Hemisfério Norte do Hemisfério Sul. Se a aproximagio Leste-
Oeste pode ser feita em termos de acomodagao ideolégica, a diminui¢do da
enorme diferenc¢a entre Norte e Sul s6 podera ser alcan¢ada planejadamente,
através do auxilio eficaz dos paises desenvolvidos do Norte aos povos sub-
desenvolvidos do Sul”.

(...) O Brasil apéia, por tudo isso, calorosamente, a implementagdo da
década do desenvolvimento econémico das Nagdes Unidas (...) Vemos com
satisfagio que os meios e métodos de agao ali propostos englobam conceitos e
objetivos persistentemente preconizados pelos paises menos desenvolvidos,
formando em seu conjunto um corpo de doutrina n3o apenas realista, mas
indispensavel A boa observancia dos principios gerais da Carta. (...)

In: ONU, Documents Officiels de [’Assemblée Générale, XVII Session —
Séances Pléniéres, 1962, p. 20 (tradugdo do frances).

2. Interpretagdo de Poderes

— Intervengio do Representante do Brasil na 12 Subcomissio (Temas
Juridicos e Politicos) da Comissao Especial da OEA para Estudar o
Sistema Interamericano e Propor Medidas para sua Reestruturagio
(CEESI), sobre a Questao das Faculdades do Orgio de Consulta do
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), em 5 de
dezembro de 1974:

O Representante do Brasil:

(-..) Do ponto de vista da Delegacao do Brasil, seria mais logico que a redagio
do artigo 8 fosse mantida tal como esta atualmente (...). E no artigo 20, entdo, que
tradicionalmente fala da obrigatoriedade das medidas, & que se introduzisse a
nogdo de que essas medidas poderiam ser obrigatérias ou nio.

(...} Basicamente, sugerimos a idéia de que poderiamos preservar a redagio
do artigo 8 tal como esta, o que facilitaria eventualmente a redagao de outros artigos,
como poderia ser o 17. E no artigo 20, entio, independentemente de sua
numeracdo, poderiamos introduzir a idéia de que as medidas do artigo 8
poderiam ser adotadas, ou sob a forma de decisdes de carater obrigatério ou como
recomendagdes de carater facultativo (...).
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(...) De um ponto de vista logico seria a meu ver aceitavel uma gradagao em
que houvesse as medidas que estdo no artigo 8 sob forma de decisio obrigatoria.
Essas mesmas medidas seriam sob forma de recomendagdo, ou algo que fosse
ainda mais leve que nio fosse nenhuma daquelas medidas, nem sob forma de
recomendagao, mas uma mera gestdo conciliatoria. Isso expressaria uma certa
flexibilidade para o Orgio de Consulta que, a meu ver, a redagio do artigo 8 tal
como esta atualmente ou modificada no teria, pois ela praticamente esgota as
medidas que o Orgio de Consulta pode tomar, para os efeitos do tratado e nio
apenas para efeitos do artigo 3, do artigo 6, mas os efeitos do Tratado; se lermos ao
pé da letra o que esta dito, as medidas sao apenas aquelas e praticamente ficariam
excluidas essas outras que tém sido na pratica tomadas.

(...) Ja demos uma certa latitude ao incluirmos o termo *‘recomendagées”. E
dariamos talvez uma latitude ainda maior para aqueles casos em que nem mesmo
uma recomendag¢io para a adogdo de uma daquelas medidas de ruptura de
relagoes diplomaticas, etc., coubesse, mas, sim, coubesse um certo tipo de gestio
diplomatica ou conciliatéria. (...)

(...) Parece-me que o Senhor Representante do Equador fez uma sugestio
que poderia ser perfeitamente razoavel: incluir no proprio texto do artigo 8 algo
como ‘‘sem prejuizo das gestdes de conciliagio e persuasio’. (...)

In: OEA - CEESI/l2  Subcomissio, documento OEA/Ser.
P/Subcom.l/ACTA 81/74, Acta de la Octogesimaprimera Sesion,, 1974,
pp- 6, 13-14 e 28.

~ Discurso do Ministro Mario Gibson Barboza, sobre a Organizagio
das Nagdes Unidas, em sessio comemorativa conjunta das Comis-
soes de Relagdes Exteriores do Senado e da Camara dos Deputados,
em 24 de junho de 1971:

(...) As Nagdes Unidas nido poderiam impor mais do que aquilo que &
previsto na Carta. E norma basica do direito internacional que os Estados,
soberanos que sdo, sé por sua vontade se obrigam. Tal principio é fundamental e
constitui garantia permanente da defesa de seus interesses. O que pretendemos
nao € que a ONU dite normas obrigatorias que a maioria imponha a minoria. O
que desejamos é que das discussdes livres na ONU, dos debates francos e
esclarecedores, resultem normas que todos os Estados possam aceitar livremente.

In: MRE, Documentos de Politica Externa, vol. V (1971), p. 151.
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— Intervengao do Representante do Brasil em sessio plenaria da
Assembléia Geral da OEA de 1970 (Washington D.C.), sobre a
Questiao da Reforma da Carta da OEA, em 26 de junho de 1970:

O Representante do Brasil (St. Alves Barboza):

—{(...) Bem conhecemos as naturais limita¢des de uma organizagio inter-
nacional. Ela ndo é senio, na melhor das hipéteses, a soma das vontades politicas
dos Estados que a compdem, com indeclinaveis concessdes mutuas, a fim de que
se chegue a um resultado aceitavel para todos. (...) Mas aqui em nosso continente
podemos orgulhar-nos de termos obtido a criagao de uma Organizagao que retine
a vontade politica de todos, sem atingir a independéncia de cada um. (...)

In: OEA, documento, OEA/Ser.P/I-E.2, Asamblea General, Actas y
Documentos, vol. 11, 1970, p. 57.

3. Estrutura

— Discurso do Representante do Brasil, Embaixador Sérgio Armando
Frazao, perante a 512 Sessio do Conselho Econdmico e Social
(ECOSOC) da ONU, em Genebra, em 7 de julho de 1971:

(...) O que agora nos cumpre ¢é indagar se o Conselho tem desempenhado o
papel que lhe cabe. (...) A Delegagio do Brasil sugere que o Conselho n3o tem
correspondido s nossas expectativas, nio desempenhou suas responsabilidades
namaneiraimaginativa, audaciosa, provocativa ou candida que o teria tornado um
instrumento para elevar o padrao de vida e promover o pleno emprego como
conceito global - isto € — um instrumento para corrigir os padrdes prevalecentes de
divisao do trabalho e de comércio desfavoraveis aos paises em desenvolvimento.
Sugerimos igualmente, Sr. Presidente, que o Conselho n3o tem sobressaido, entre
os orgios das Nagoes Unidas dedicados, embora em nivel setorial, & tarefa de
assegurar a cooperagao econdmica internacional e de preparar as bases para a
seguranga econdmica internacional. (...)

(...) O Conselho foi deixado de lado, e por que? Cabe-nos por exemplo dizer
por que sentimos necessidade premente de ter a UNCTAD e a UNIDO. Somente
na UNCTAD pudemos negociar muitos instrumentos para elevagio do padrio de
vida dos paises nao-industrializados {(...).

(-..) O Conselho, naturalmente, tem o dever de afirmar seu lugar nessa nova
constelagido de 6rgios técnicos, setoriais. (...)

(...) Naverdade, s6 razdes politicas, ainda nao completamente explicitadas,
poderao explicar a inagdo ou o relacionamento com mudangas jurisdicionais
relativas a novas fungdes a serem atribuidas ao sistema das Nag¢des Unidas, para



254 ANTONIO AUGUSTO CANCADO TRINDADE

restringir e minimizar o &mbito de a¢ao de outros 6rgios da familiada ONU, que
ja vém atuando de maneira altamente satisfatéria. (...)

In: MRE, Documentos de Politica Externa,vol. V(1971), pp. 153 e 155-157.

— Interven¢do do Representante do Brasil em sessio plenaria da
Assembléia Geral da OEA de 1979 (La Paz), sobre a Questio da
Reestruturacdo do Sistema Interamericano, em 3 de outubro de
1979:

O Representante do Brasil (Sr. J. C. Baena Soares):

—(...) A questdo da reestruturagio do sistema interamericano tem estado
sempre presente em nossos debates. Minha Delegagao julga conveniente reiterar
que o Brasil considera um dos objetivos maiores da Organizagdo: redimensionara
acao do Sistema, no sentido de uma cooperagdo integral voltada para o
desenvolvimento dos Estados-Membros. Por esse motivo, temos insistido na
urgente e imperiosa necessidade de reformular os mecanismos operacionais
existentes, de maneira a torné-los mais ageis e efetivos. A reestruturagao da OEA
tera que reconsiderar a questdo central de se definirem os rumos que a orientarao
neste final de século. Ao procurar dota-la de instrumentos flexiveis e descentrali-
zados para que possa cumprir sua missao, deveremos dar &nfase a instituciona-
lizagdo de novos mecanismos de cooperagio econdmica. A fim de alcangar tais
objetivos, o Brasil empresta decidido apoio & convocagao da Assembléia Geral
Extraordinaria para o Desenvolvimento. Entendemos que se torna cada dia mais
imperioso dar inicio a nova fase na utlizagio da OEA como instrumento efetivo de
cooperagio interamericana. Temos igualmente incentivado a reforma da Secre-
taria Geral e o fortalecimento dos Escritorios Nacionais. {...)

(...) Nossa Organizagio dispde de um arcabougo politico e juridico que ja
provou sua validez. Cumpre, todavia, enriquecé-lo com firmeza e decisio no
sentido de que contribua para o aprofundamento e expansdo da cooperagio do
nosso continente. Consideramos que uma cooperagio efetiva dinimica e sempre
crescente entre os Estados-Membros podera completar o esforgo interno de cada
pais para a consecugao de seus quadros de desenvolvimento e reforgar os vinculos
que nos unem em torno do ideario consagrado na Carta da Constituigdo. (...)

(...) O Brasil acredita na Organizagio dos Estados Americanos; o Brasil
confia na capacidade da nossa Organizagio de superar, como historicamente ja o
comprovou, as dificuldades institucionais que se lhe anteparam, as quais devern
ser vistas e consideradas como reflexo da dindmica normal das rela¢cdes intera-
mericanas. (...)

In: OEA, documento OEA/Ser.P/1X.0.2, Asamblea General, Actas y
Documentos, vol. 11, parte 1, 1979-1980, pp. 59-60.
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— Intervengio do Representante do Brasil em sessdo plenaria da
Assembléia Geral da OEA de 1980 (Washington D.C.), sobre
Organismos Internacionais, em 20 de novembro de 1980:

O Representante do Brasil (Sr. ]J. C. Baena Soares):

—(...) A Carta de 1948, com as altera¢des que lhe introduziu o Protocolo de
1967, constitui a base institucional que tem possibilitado a solugido de muitos
problemas. Isso ndo significa, porém, que nos afastemos de nosso proposito de
chegar a uma reestruturagio operativa de nossa Organizacao. Acredito mesmo
que, em dado momento e em face de novos conceitos de cooperagao, tenhamos de
considerar uma alteragio significativa dos mecanismos e dos métodos emprega-
dos pela OEA para a consecugdo de nossos objetivos.

Nesse contexto, a reforma da Secretaria Geral e o fortalecimento dos
Escritorios Nacionais sio medidas que reputamos fundamentais para capacitar a
OEA a corresponder aos requisitos dos mandatos dos Estados-Membros. Nem
podemos omitir a conveniéncia de assegurar melhor aplicagio dos recursos para
as atividades de cooperagio com aredugio de programas que, ao longo do tempo,
demonstraram ser de escasso valor para os Estados-Membros.

Nessa linha de idéias, tem o Brasil defendido a adogdo pela OEA de uma
escala propriade contribui¢des que reflita os principios fixados na Cartade Bogota
e impega iniciativas desagregadoras e inaceitaveis, tais como redugdes unilaterais
dos niveis de contribuigdes. (...)

No espirito desse novo dinamismo do relacionamento entre os membros da
comunidade latino-americana, o Brasil tem-se dedicado, com alta nogio de
prioridade, ao esfor¢o comum de fortalecer os lagos de entendimento bilateral.
Procuramos, também, desenvolver e consolidar esquemas de cooperagio e
integragao sub-regional e regional.

No plano bilateral, o intercambio de visitas de alto nivel politico reflete a
determinacio brasileira de identificar e diversificar, com seus vizinhos, os meios
para desenvolver, em beneficio mutuo o grande potencial de entendimento exis-
tente.

No plano sub-regional, temos dado importantes passos em dire¢io ao
melhor aproveitamento dos mecanismos de coordenagio entre os Estados da
Bacia do Prata e entre os paises da Amazdnia. Recentemente, realizou-se, em
Belem do Para, a Primeira Reuniio de Chanceleres dos Paises do Tratado de
Cooperagao Amazonica. Temos mantido, com as na¢des do Grupo Andino, um
didlogo permanente, construtivo e proveitoso. E & com o mesmo sentido de

trabalho conjunto que temos prestado nosso apoio aos projetos regionais da
ALADI e do SELA. (...

In: OEA, documento OEA/Ser.P/X.0.2, Asamblea General, Actas y
Documentos, vol. 11, parte I, 1980-1981, pp. 105-106.
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— Discurso do Secretario-Geral das Rela¢des Exteriores, Embaixador
Joao Clemente Baena Soares, na sessao plenaria da Assembléia Geral
da OEA, em Washington, em 20 de novembro de 1980:

(...) A exemplo de outros Estados-Membros, vemos, com preocupagio,
reduzir a capacidade de resposta da Organizagdo, em termos de rapidez e
eficacia, as solicitagdes que lhe sdo apresentadas. N3o atribuimos a Cartade 1948 a
responsabilidade desse fato, pois continuamos a considerar como satisfatério o
ordenamento politico-juridico nela consubstanciado. Acreditamos, isto sim, que o
importante, nesse particular, & a forma de implementac¢do desse ordenamento. A
vida de uma organizag¢do - e, portanto, das bases institucionais em que se assenta—
depende, acimade tudo, dadinamica das forgas que aimpulsionam. Resulta, pois,
que a vida da OEA depende, em ltima analise, de nossa propria capacidade de
aperfeigoa-la; de definir, A luz de situagdes novas, sua vocagao de confluéncia do
esfor¢o de cooperagao para o desenvolvimento. (...)

In: MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n® 27 (out.-dez.). (1980),
pp. 64-65.

— Intervengdo do Representante do Brasil em sessao plenaria da
Assembléia Geral da OEA de 1974 (Adanta, Georgia), sobre a
Estrutura da OEA, em 29 de abril de 1974:

O Representante do Brasil (St. G. Alvares Maciel):

— (...) A Carta da Organizagio nio se refere ao CIES nem ao CIECC como
conselhos técnicos. Na verdade, sao conselhos onde estdo representadas as mais
altas autoridades do setor em que operam. Realmente, ndo sido récnicos. Nao
queremos dizer tampouco que sejam politicos, porque a representagao politica
esta na Assembléia e no Conselho Permanente. N3o se trata, segundo a Carta, de
conselhos técnicos. Sao conselhos setoriais ou, como diz essa mesma Carta, Con-
selhos ‘‘que prestam servigos especializados”’, e muitas vezes temos dito conselhos
especializados, e nio conselhos técnicos. (...)

In: OEA, documento OEA/Ser.P/IV-0.2, Asamblea General, Actas y
Documentos, vol. II, parte I, 1974, p. 268.
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4. Composi¢do (Suspensdo de Membro)

— Exposigao feita pelo Ministro San Tiago Dantas em cadeia nacional
de radio e televisdo, sobre as medidas adotadas na VIII Reuniio de
Consulta dos Ministros de Relagdes Exteriores da OEA, em 5 de
fevereiro de 1962:

— {...) Esta Carta dos Estados Americanos nao contém nenhum artigo que
preveja a expulsdo ou a suspensdo de um Estado do seio da Organizagio. Diz como se
adquire a condigio de membro, mas nao fala na perda coercitiva desta condigio. Quer
isto dizer que um Estado-Membro, por maiores que sejam as divergéncias entre ele e
o sistema, ndo podera ser afastado em caso algum? Nao. A Carta nio dispde sobre o
processo de eliminacao. E o que o Direito Internacional nos ensina ¢ que quando
um organismo internacional nio prevé, com uma norma propria, o modo de
elimina¢io de um dos seus membros, a maneira de alcangar esse resultado é a
reforma da Carta. (...)Trata[-se] de uma organizag¢do internacional, cujos prin-
cipios estatutarios nio podem ser interpretados ampliativamente, pois tudo
que nio esteja aqui pactuado esta reservado pela soberania dos Estados-Membros.
O caminho portanto estava indicado, era o art. 111 da Carta, que prevé a sua
reforma. (...)

In: San Tiago Dantas, Politica Externa Independente, Rio de Janeiro, Edit.
Civilizagdo Brasileira, 1962, p. 177.

— Discurso do Ministro San Tiago Dantas, sobre as san¢des impostas a
Cuba na VIII Reuniio de Consulta dos Ministros de Relag¢oes
Exteriores da OEA (Punta del Este, janeiro de 1962), pronunciado na
Camara dos Deputados, Brasilia, em 7 de fevereiro de 1962:

(...) Foi igualmente importante em Punta del Este aquilo que se fez e aquilo
que se deixou de fazer. Quando aquela Conferéncia foi convocada, o que se
pressentia, o que se temia & que instrumentos juridicos como o Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca fossem submetidos a uma férmula de
interpretagio livre, capaz de transformar o nosso sistema de seguranga coletiva e
de prote¢do mutua num auténtico instrumento de intervengio.

O Tratado do Rio de Janeiro (...) jamais foi concebido como instrumento
politico para que os Estados deste Hemisfério ou a sua organizagio regional se
convertam em juizes dos regimes politicos adotados por qualquer patis ...).

A Organizacao dos Estados Americanos, de que tanto nos orgulhamos, tem
sido, principalmente depois de 1933 e da defini¢3o, em Montevidéu, do principio
da ndo-intervengio, o instrumento por exceléncia da prote¢io da independéncia
dos Estados. Poderiamos dizer: o instrumento da ndo-interven¢io. O que
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temiamos era ver um aparelho de seguranga coletiva, feito para ser aplicado diante
de casos concretos, transformar-se num instrumento de julgamento de regi-
mes (...).

Em Punta del Este n3o foram propostas sequer sangdes militares contra o
regime cubano. (...) Propuseram-se, com fundamento na interpretagao livre ¢
abusiva do Tratado do Rio de Janeiro, san¢des econdmicas e ruptura das relagdes
diplomaticas. (...)

(...} Nesse documento em que condenavamos as san¢des militares, em que
condenavamos as sangdes econdmicas e o rompimento das relagdes diplomaticas,
reconheciamos que a Organiza¢ao dos Estados Americanos ¢ uma organizagio
unida em torno de determinados principios e que entre eles prima, pela sua
significaio e pelo seu alcance, o respeito aos principios da democracia represen-
tativa, o proposito do seu cumprimento efetivo. Mas também reconheciamos ao
mesmo tempo que a incompatibilidade formal, existente entre esses principios e
aquele sistema, nio fora vertida em 1948, por ocasido da aprovacio da Carta de
Bogot4, para os proprios estatutos da Organizagdo. Ha organismos internacionais
que consagram em seus estatutos a norma do desligamento compulsorio dos seus
membros.

(...) A Junta Interamericana de Defesa, 6rgio criado para a defesa do
Hemisfério, para cuidar da sua estratégia geral e coletiva, longe de ter sido criado
nesta Cartaou em qualquer tratado internacional, foi criado porumaresolugdo da
32 Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores e tudo quanto uma
Reuniio de Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores faz, uma outra Reunido
de Consulta tem autoridade para desfazer. (...)

(...) A Carta das Nagdes Unidas (...) consagrou expressamente, nos seus
primeiros artigos, o mecanismo através do qual se elimina um Estado-Membro,
compulsoriamente. A Carta da Organizagdo dos Estados Americanos nio
consagrou nenhuma norma desse género. Que responde, para casos desses, o
Direito Internacional? Nio é assunto que se tenha descoberto em Punta del Este,
nao é assunto que pudesse haver passado despercebido aos internacionalistas, que
versam cotidianamente essa matéria. O que se declarou, o que se disse, o que se
repete, sem voz dissonante, € que, quando o pacto constitutivo de uma Organiza-
¢a0 nao contém norma para exclusio de um dos seus membros, o meio de exclui-
lo é areforma do pacto constitutivo da Organizagio. (...) Em Direito Internacional
o que nao estiver dito na Carta tem de ser introduzido nela pelo mecanismo de sua
propria reforma. E esse mecanismo aqui esta, o art. 111 da Carta de Bogota. (...)

In: San Tiago Dantas, Politica Externa Independente, Rio de Janeiro, Edit.
Civilizagdo Brasileira, 1962, pp. 135-140.
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5. Processo Decisorio: Consenso

— Intervengio do Representante do Brasil na 82 Sessdo da III Confe-
réncia da ONU sobre Direito do Mar, em Nova York, em 21 e 23 de
agosto de 1979:

— O $r. Figuetredo Bustam (Brasil) disse que sua Delegagio encarava o texto de
negociagio como um documento basico de consenso que desfrutava do apoio de
sua Delegacao e do do Grupo dos 77 como um todo. (...)

—~ O Sr. Figueiredo Bustani (Brasil): — (...) O “‘package deal”’ alcangado sobre o
texto de negociagio revisto dizia respeito aos artigos relativos a solugao de
controversias. O consenso nio seria mais valido se seu conteudo fosse modificado.
Sua Delegagio insistia em que se deveria lidar separadamente com a questdo da
solucio de controvérsias relativas & pesquisa cientifica marinha. (...)

In: ONU, Third United Nations Conference on the Law of the Sea — Official
Records, vol. XII (1979), pp. 39 e 49 (tradugio do ingles).

- Intervengdo do Representante do Brasil na 72 Sessio (parte final) da
111 Conferénciada ONU sobre Direito do Mar, Nova York, em 14 de
setembro de 1978:

— O Sr. Calero Rodriguez (Brasil) relembrou que (...) o fim da fase informal das
negociagdes nao significava que a Conferéncia procederia de imediato a uma
votagio. O regulamento requeria o consenso, € seria com base neste que a
Conferéncia haveria de trabalhar até o fim. {...)

In: ONU, Third United Nations Conference on the Law of the Sea — Official
Records, vol. IX (1978), p. 120 (tradugdo do inglés).

6. Delimitacdo de Competéncias

— Intervengio do Representante do Brasil na 12 Comissdo (Assuntos
Juridicos e Politicos) da Assembléia Geral da OEA de 1970 (Washing-
ton D.C.), sobre a Questio da Delimitagio de Competéncias dos
Orgaos da OEA, em 2 de julho de 1970:

O Representante do Brasil (Sr. Zappa): —(...) O Conselho Permanente, somente
um dos trés Conselhos da Organizagio, nido poderia ser o receptaculo de
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candidatwras a esta condi¢do de observador. Mas eu me permitiria recordar que
ainda quando expressamente nada figure na Carta que autorize o Conselho a
desempenhar tal papel, ja em distintas oportunidades temos reconhecido que sua
condigio de Conselho Permanente tnico lhe atribui um papel muito especial na
estrutura da Organizagdo. E assim com boa vontade, ou com espirito de
compreensio, ou com tolerincia, muitas vezes nos esquecemos de que falta abase
expressa, uma base legal expressa na Carta, e lhe outorgamos responsabilidades
que poderiamos duvidar tenham base. (...)

In: OEA, documento OEA/Ser. P/I-E.2, Asamblea General, Actas y
Documentos, vol. 11, 1970, p. 636 (tradugdo do espanhol).

O Representante do Brasil (Sr. Zappa): — (...) E & Assembléia que compete
exclusivamente decidir a agao e a politica gerais da Organizagdo.

A juizo de minha Delegagdo, em consonancia com um principio claramente
estabelecido na Carta da OEA, deveriamos adotar nos Estatutos dos dois
Conselhos a terminologia que efetivamente lhes corresponde, e nao atribuir a
qualquer dos conselhos uma competéncia que ¢ a da Assembléia. {...)

(...)Minha Delegagao tem a preocupagio de manter, preservar, enfatizar, dar
sequéncia pratica & autonomia que também tém esses dois Conselhos. (...) O
problema claro, institucional, que existe [é o] ndo poder adotar a mesma
terminologia que figura na Carta quando se refere & competéncia privativa da
Assembléia — a competencia geral para fixar a politica geral - e o interesse de fazer
constar que a cada um dos dois Conselhos, em sua autonomia, caberia também
fazer senao a fixagao, o delineamento, as resolugoes relativas a politica geral nas
areas de sua competéncia. Claro, temos tido certa dificuldade em conciliar duas
questdes diversas, uma de carater institucional e outra operativa. (...)

(...) Nossa preocupagdo (...) & clara e tem unicamente o propoésito de
fortalecer efetivamente a autonomia dos dois Conselhos. A redagio proposta pelo
Brasil significa que na fixagdo da politica geral cada um dos Conselhos devera
submeter suas formulag¢des a Assembléia, com o que se robustece sua autonomia,
mantendo sua dependéncia direta da Assembléia Geral. (...)

In: Ibid., pp. 669-670 e 671 (tradugdo do espanhol).

— Declaragio do Delegado do Brasil, Embaixador George Alvares
Maciel, na III Conferéncia da ONU sobre Comércio e Desenvol-
vimento (UNCTAD), em 17 de abril de 1972:

O Sr. Alvares Maciel (Brasil) disse que (...) uma vez que a UNCTAD era um
6rgio de composigio global e competéncia ampla, era o organismo apropriado
para promover o que ele chamava de *“‘estratégia global para o desenvolvimento”,
uma vez que tivesse sido institucionalmente transformada (...). Qualquer tentativa
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de converter a UNCTAD em uma organizagdo limitada a fungdes redistributivas
no dmbito das estruturas existentes seria rejeitada por sua Delegagio. (...)

I
In: Doc. UNCTAD, Summary of Statement Made at the 88th Meeting, 17
April 1972 by Mr. George Alvares Maciel, Ambassador, Deputy Head of the
Delegation of Brazil, 1972, p. 35 (mimeografado, tradugdo do inglés).

7. Atos das Organizagdes Internacionais

— Justifica¢do de Voto do Brasil, proferida pelo Ministro San Tiago
Dantas na VIII Reunido de Consulta dos Ministros de Relagdes
Exteriores da OEA (Punta del Este), sobre a Questio das Medidas
Adotadas contra Cuba, em janeiro de 1962:

A Delegagio do Brasil adere aos argumentos de ordem juridica (...).

Nio é esta uma Organizagio em que a qualidade de membro seja
independente de uma certa identidade de propésitos que orienta, por conseguin-
te, o sentido geral da vida dessa Organiza¢do. Dai, entretanto, a supor que a
infidelidade de um Estado a um desses principios, precisamente a um dos
principais, possa dar lugar a uma medida que ndo é prevista em qualquer norma
do sistema interamericano vai, a nosso ver, uma grande distincia. Na verdade,
como aqui foi salientado com toda clareza, em Direito Internacional Publico nio
nos podemos permitir essas aplicagdes ampliativas, que consistem em supor que
sdo permitidos determinados atos, apenas porque a eles n3o se faz alusio no
instrumento. O que ndo esta precisamente definido no instrumento, o que os
Estados que o assinaram ndo constituiram como uma limitagdo de sua propria
autonomia, ndo pode de maneira alguma, ser extraido por via de qualquer inter-
pretagdo. (...)

Numa época em que os povos ja se certificaram de que nio lhes esta aberto
nenhum caminho para a solugio de seu antagonismo através do agravamento dos
conflitos, das tensdes internacionais e das solugdes violentas, o caminho que
verdadeiramente nos abrem e ao qual temos que recorrer, cedo ou tarde, é o
caminho da cria¢ao de condigdes competitivas que nos possam assegurar a vitoria
dos principios democraticos em que acreditamos. (...)

(...) Essa firme certeza de que a democracia ¢, no mundo contemporaneo, o
regime do futuro, e de que todos os desafios que lhe sao hoje langados pelo mundo
socialista terminardo pela vitoria inelutavel do regime de liberdade, essa convicgao
esta na base do ponto de vista em que se colocou o Brasil, nesta Consulta, e na
orientagio de toda a sua politica exterior. Além disso, (...} acreditamos firmemente
que o mundo americano tem uma vocagdo inelutavel para a unidade e o
entendimento. As distor¢des que porventura se verifiquem num ou noutro pais,
sob a influencia de condig¢des historicas, mais superficiais ou mais profundas, nada
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poderao contra esse sentido de unidade, contra essa forga atrativa da nossavocagao
continental e, por isso, nesse momento em que votamos, quero reafirmar, em
nome do meu pais, em nome do seu povo e do seu Governo, a inabalavel confianga
que temos nos principios da democracia representativa, no sistema interameri-
cano, no futuro da Organizag3o regional que praticamos e que temos o dever de
aperfeigoar e desenvolver, e a certeza que temos de que, ao termo de todas essas
dificuldades e lutas, asseguraremos a vitoria dos principios em que acreditamos.

In: San Tiago Dantas, Politica Externa Independente, Rio de Janeiro, Edir.
Civilizagdo Brasileira, 1962, pp. 129-131.

8. Revisdo ou Reforma de Carta Constitutiva

— Declaragio do Representante do Brasil, Embaixador Sérgio Ar-
mando Frazio, sobre o item 89 — Sugestdes Relativas & Revisio da
Carta da ONU - da agenda da VI Comiss3o da Assembléia Geral da
ONU, em 1° de dezembro de 1972:

A Delegagio brasileira tem a satisfagio de patrocinar um projeto de
resolugdo sobre um dos itens mais relevantes da agenda da VI Comissao durante a
presente sessdo, por lidar com a questdo crucial de como fortalecer nossa
Organizagdo e como torna-la mais apta a exercer sua fun¢io na manutengio da
paz, seguranga € justica em nosso sistema de relagdes interestatais.

O respeito que temos pelos propdsitos e principios de nossa Carta levou-nos
a patrocinar este projeto {...).

(...) Nao estamos sendo originais quando avan¢amos estas opinides; estamos
apenas sendo coerentes, pois mesmo em San Francisco a Delegagdo brasileira
advogou uma revisio da Carta, a ser conduzida a cada cinco anos, independen-
temente de veto. (...)

(...) A implementagio do artigo 109 nio pode de modo algum ser
considerada um desafio a nossa vontade comum de revitalizar nossa Organizagio
e nio pode se afastar da vocagio normativa dos propositos e principios da Carta,
mas & antes um corolario necessario a seu valor teleologico, juridico e ético. A
legalidade do processo n3o pode ser questionada, e mantemos que é também
indiscutivel que é oportuno. Desde que cada dispositivo da Carta existe para ser
respeitado enquanto permanecer em vigor, segue-se que o artigo 109 nio deveria
ser uma excegao. (...)

Ao responder ao questionario do Secretario-Geral, o Governo brasileiro
indicou que dever-se-ia dar prioridade a algumas matérias relativas a uma revisio;
fez-se referéncia especifica ao conceito de seguranga econdmica coletiva, opera-
¢oes de manutengdo da paz e ao fortalecimento da eficacia do Conselho de
Seguranga. (...)
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Minha Delegagio acredita que o estabelecimento de um Comité para
considerar sugestdes dos governos € um abordamento construtivo. (...) Dificil-
mente poderiamos chamar de apressado o estabelecimento de um Comité
Especial sobre a Carta das Nagdes Unidas hoje, uma vez que uma conferéncia geral
ja deveria ter sido convocada ha 17 anos atras. (...)

Propomos um intercimbio abrangente de pontos de vista em um Comite
Especial que se dedique a ventilar diferentes opinides sobre o aprimoramento de
nossa Carta e do direito da sociedade internacional. (...) O que queremos examinar
sdo as capacidades do proprio sistema, juntamente com suas bases supostamente
intocaveis, e examinar sem preconceitos e reservas mentais, mas antes com o
proposito honesto de aprimorar onde o aprimoramento puder ser obtido nas
atuais condigdes politicas. (...)

In: XXVII Session of the General Assembly/VI Committee, Statement by
the Representative of Brazil on Item 89, doc. DEL/BRAS/ONU/XXVII
AG/VICOM/Item 89/Anexo 2, pp. 1, 3, 4-5, 8,10, 11 e 12 (tradugio
do inglés — circulagio interna).

- Excerto de mensagem ao Congresso Nacional, sobre linhas basicas
da politica externa brasileira, em 1° de margo de 1965:

(...) Quanto A Organizagdo das Nagoes Unidas, mantvemos a mesma
orientagio seguida desde 1946, no sentido do fortalecimento do érgio mundial,
indispensavel na manutengio de um sistema de seguranga. Assim, havendo
cumprido todas as suas obrigagdes para com a ONU, sustentou o Brasil a
necessidade de ser reformada a Carta que a rege, a fim de permitir a consolidagio e
o reforgo das atividades de paz das Nagdes Unidas. Essas atividades, realizadas a
margem de dispositivos expressos na Cartada ONU, tém obtido o apoio de grande
namero de paises, inclusive o Brasil, que para elas t¢m contribuido com recursos
de toda a ordem. Contudo, dada a falta de expressas determinagoes, a matéria tem
suscitado graves divergéncias, que levaram o Brasil, na recente Assembléia Geral
das Nagdes Unidas, a manifestar o quanto o assunto o preocupa. (...)

In: MRE., Textos e Declaragdes sobre Politica Externa (de abril de 1964 a abril
de 1965), 1965, p. 42.

— Discurso do Representante do Brasil (Sr. Araajo Castro), na XVIII
Assembléia Geral da ONU, em 19 de setembro de 1963:

(...) Na Conferéncia de Sao Francisco, quando se estruturou esta Organiza-
¢ao, foi o Brasil um dos primeiros e mais ardentes defensores do principio da
flexibilidade da Carta, sustentando a tese de que seus dispositivos deviam ser
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permanentemente sujeitos a um processo organico de revisio. Nesse sentido, a
Delegagao do Brasil apresentou emenda, segundo a qual a Assembleia Geral devia
necessariamente examinar o Estatuto basico da Organizagio, cada cinco anos,
para introduzir-lhe as modifica¢des que a experiéncia aconselhasse. Depois de
citar uma opinido segundo a qual a revisio de dispositivos constitucionais é antes
questio de experiencia que de logica, minha Delegacio dizia, entdo: “As
institui¢des legais uma vez criadas adquirem vida prépria. Com o tempo, a
Organizagio revelara as virtudes e os defeitos de sua estrutura, e indicara os
ajustamentos necessarios & sua sobrevivéncia, e a consecugio da paz e da justica’.
Como se vé, nada existe de novo ou de revolucionario na idéia da revisio da Carta
das Nacdes Unidas. O conceito da necessidade da revisdo, como o seu processo,
estdo previstos na propria Carta. {...)

In: ONU, General Assembly Official Records, XVIII Session — Plenary
Meetings, 1963, p. 8 (tradugdo do ingles).

— Discurso do Ministro Mario Gibson Barboza, na abertura do debate
geral da XXVII Assembléia Geral da ONU, em Nova York, em 25 de
setembro de 1972:

(...) Assim como reitero a adesio total do Brasil aos Propésitos e Principios,
mantenho também que é tempo de aperfeicoar a Carta. Considero falacioso o
argumento de que, se precisassemos refazé-la, nio teriamos hoje condigdes
politicas de chegar a um documento de valor analogo ao de 1945. Este argumento
carrega a presungdo pessimista de que, no curso destes 27 anos, o mundo se tornou
pior e os homens politicos se fizeram menos racionais.

Nao é pensamento do Governo brasileiro propor que se reescreva a Carta; o
que nos cumpre, isto sim, € revitalizar nosso documento constitutivo, COrrigir suas
inadequagdes, atualiza-lo e, tanto vale dizer, adapta-lo a um mundo que j4 se
distanciou da realidade internacional do apos-guerra.

Os proprios formuladores da Carta, intérpretes da vontade de nossos
Governos, admitiram, com a humildade propria de verdadeiros estadistas, que
nao haviam feito obra definitiva. Eles proprios previram e afirmaram a necessidade
de reforma, ao redigirem o artigo 109, que fixou prazo a revisao, considerada
indispensavel para que as Nagdes Unidas subsistissem e progredissem. Quero
relembrar que, jA4 em Sio Francisco, a Delegagio do Brasil, consciente da
mutabilidade dos tempos, sugeriu que a Carta fosse revista automaticamente cada
cinco anos, independentemente de veto. Quando, Sr. Presidente, vamos honrar o
conselho que tio avisadamente nos foi dado através do artigo 109?

O Governo brasileiro acredita que a revisdo e eventual reforma da Carta
contribuiriam decisivamente para estimular a vontade politica de udlizar, de
maneira mais ampla e efetiva, a via da Organizagio Internacional, de torna-la
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operante e dinamiza-la, a servico de um mundo em t3o acentuada fase de
transigdo.

Na resposta ao questionario do Secretéario-Geral, meu Governo ja manifes-
tou 0 que, no seu entender, deveria ser prioritariamente considerado narevisio da
Carta, havendo especificamente mencionado o conceito de seguran¢a econémica
coletiva e as operagdes de paz. Também formulamos sugestdes quanto ao
aumento da eficiéncia do Conselho de Seguranga e, salientando a interligagio
entre esses diversos temas, observamos que o debate do item relativo a revisdo da
Carta ofereceria oportunidade para o exame detido de todas as questdes conexas e
posicdes de principio referentes ao papel daquele Conselho e sua estrutura
organizacional. Este assunto esta a exigir reavaliagdo profunda e despreconcebida,
isenta de consideragdes que se inspirem na superada estrutura de Poder do
imediato apés-guerra. (...)

In: MRE, Documentos de Politica Externa, vol. VI (1972), p. 208.

— Declaragio do Representante do Brasil, Embaixador José Sette
Camara, nos debates da VI Comiss3o da Assembléia Geral da ONU,
XXX Sessio, sobre a Questdo da Revisdo da Cartada ONU, em 13 de
novembro de 1975:

(...) Minha Delegagio tem uma longa tradi¢do de fidelidade a causa da
revisao da Carta. Ja na Conferéncia de San Francisco, a Delega¢do brasileira
advogou que dever-se-ia conduzir uma revisio da Carta a cada cinco anos,
independentemente de veto. Esta posi¢io tem sido consistentemente mantida
durante a consideragio do item em varias sessdes da Assembléia Geral, especial-
mente as XXIV, XXV, XXVI, XXVII e XXIX sessdes. Continuamos acreditando
que a implementagio do artigo 108, longe de ser uma ameaga a nossa Organi-
zagao, representa um corolario necessario a realizagao dos propositos e principios da
Carta. Para este fim, temos participado ativamente no trabalho do Comité Ad Hoc
[sobre a Carta das Nagdes Unidas] (...).

In: XXX General Assembly/VI Committee, Statement by the Representative
of Brazil on Item 113 ( Report of the Ad Hoc Committee on the Charter of the
United Nations), doc. DEL/BRAS/ONU/XXX A.G./VI COM/Item
113/Anexo 1, 1975, p. 8 (tradugdo do inglés — circulagdo interna).

— Discurso do Ministro de Estado das Rela¢des Exteriores, Ramiro
Saraiva Guerreiro, por ocasido da XI Assembléia Geral da OEA, em
Santa Lucia, em 3 de dezembro de 1981:

(...) Nao poderia deixar de mencionar (...) a questdo da possivel reforma da
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Carta de Bogotd. O tema é importante e merece toda consideragdo. (...) No
particular, o Brasil considera que ainda se encontram sobre nossas mesas de
trabalho as conclusdes, recomendagdes e, mais do que isso, a extensa documen-
taglo referentes & matéria. (...)

(...) Nunca sera bastante lembrar que os principios cardeais da Organizagao,
produto de nossa propria experiéncia historica e dos valores permanentes de
nosso povos, trazem em seu bojo uma sabedoria inestimavel. (...)

Pensamos que a nossa solidariedade deve pautar-se pelo respeito a diversi-
dade de nossas indoles nacionais e ao pluralismo democratico, incompativel com
0 automatismo, as vezes sedutor. (...) Neste contexto, ndo podemos esquecer que a
Ameérica Latina se insere no Terceiro Mundo e, ipso facto, as solugdes que
advogarmos devem ser contempladas tendo em vista essa realidade. (...)

In: MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n° 31 (out.-dez. 1981), p. 53.

— Trecho do Relatério do Ministério das Relagdes Exteriores relativo ao
ano de 1976, sobre a posi¢io do Brasil em relagio 4 Reforma da Carta
da OEA:

(...) A posigio basica do Brasil com relagio A reforma da Carta da OEA
continuou sendo a de considerar com interesse todas as propostas de carater
construtivo, buscando posi¢des comuns entre os Estados-membros e rejeitando
textos que pudessem contrariar o principio da universalidade de participagdo dos
paises americanos na OEA ou pretendessem estabelecer restri¢des 8 admissdo, no
organismo regional, dos chamados mini-Estados. (...)

In: Ministério das Relagdes Exteriores, Relatério 1976, MRE, 1979, p. 53.

— Discurso do Ministro Mario Gibson Barboza no III Periodo Or-
dindrio de Sessdes da Assembléia Geral da OEA (Washington DC),
em 5 de abril de 1973:

—(...) A Carta da OEA, a poucos dias de completar um quarto de século, e a
sua reforma pelo Protocolo de Buenos Aires, em 1967, tiveram bem presentes as
responsabilidades especiais dos Estados-Membros e o papel da Organizagio
quanto a esses dois problemas intimamente unidos em nossos dias: a soberania e o
progresso econdmico. A Carta definiu, com muito acerto, aimportancia de que se
reveste a cooperagao dos Estados-Membros entre si, ao prescrever-lhesatuar ‘“‘com
o mais amplo espirito de solidariedade interamericana, na medida em que o
permitam os seus recursos e de acordo com as suas leis”. Essa disposigao,
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combinada com outras, cria para a OEA responsabilidades muito definidas de
atuagio e de coordenagio mas deixa bemn patente que o progresso econdmico e
social &é competéncia precipuade cada Estado, que alcangara pela “mobilizagio de
seus recursos materiais € humanos’” e de acordo com suas prioridades e
caracteristicas, pois que cabe a cada pais forjar o seu destino e preservar a sua
fisionomia moral e historica.

As reiteradas manifestacdes de insatisfagio com o sistema interamericano,
surgidas em muitos pontos do Hemisfério, nascem sobretudo da verificagio das
falhas e deficiéncias narealizagio de suas tarefas de desenvolvimento econdmico e
social. Os anais da recente reunido do CIES, em Bogota, e os resultados dos
trabalhos da CECLA, no México, sdo o testemunho mais evidente desse profundo
sentimento de desencanto. (...)

O conhecimento e a apreciagao de todos esses elementos desencadearam um
movimento tendente a uma revisio do sistema interamericano, que podera
atingir a propria Carta e a composigao e estrutura dos organismos nela previstos,
embora a Cartareformada tenha apenas trés anos de vigéncia. Trata-se de ponto de
vista que deve ser maduramente considerado, seja em nossos trabalhos, seja nas
consultas entre as diferentes Chancelarias, seja por qualquer outro meio acordado
entre os Estados-Membros.

Creio, entretanto, que muito se pode fazer, independentemente de uma
revisdo da Carta, cujo capitulo VII, a meu ver, consagra normas modernas e de
absoluta validade, de concepgao doutrinaria e redagdo mais evoluidas, por
exemplo, do que as da Carta das Nagoes Unidas — ressalvada a distincia de vinte
anos que as separa e o ritmo de evolugao do tempo histérico. Assim, muitas das
medidas sugeridas no recente encontro do CIES, em fevereiro, em Bogot4, e nos
discursos entao proferidos, sio perfeitamente exeqiiiveis dentro dos seus pos-
tulados.

De fato, dentro da atual estrutura e dos principios e objetivos vigentes, os
Estados-Membros poderiam dar & Organizagao novas diretrizes operacionais,
mais condizentes com as realidades e condi¢des do Continente e do mundo de
hoje. Poderiamos, por exemplo, definir, com maior precisio, os objetivos
especificos da cooperagio, tendo em vista a competéncia ¢ a capacidade do
organismo regional para formular e executar programas de ac¢io de carater
continuo e regular, com impacto na realidade do subdesenvolvimento da Ameérica
Latina. Isso deveria resultar em esquemas praticos de colaboragio com vistas ao
desenvolvimento econdmico, social e cultural, concentrados em areas rigoro-
samente selecionadas e bem definidas, estabelecidas a partir de prioridades fixadas
segundo os interesses coincidentes dos paises-membros, levadas em consideragio
essenclalmente as metas nacionais de desenvolvimento dos paises latino-ameri-
canos. (...)

E indubitavel que a existéncia do sistema regional nio deve constituir
obstaculo & expansao das relagdes e da cooperagio de seus membros com outras
areas do mundo. Também ¢ aceitavel, nos termos da Carta, que a OEA se constitua
em foro adequado para troca de informagoes e consultas sobre temas de natureza
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mundial e, quando possivel e conveniente, para coordenar a agdo conjunta ou
paralela de todos os Estados-Membros da Organizagao, em dmbito mundial. (...)

Ai estdo bem definidos o sentido da OEA e a sua missio histérica. Muito se
pode fazer para aperfeigoa-la, para dar-lhe eficacia e dinamismo, para coloca-la a
altura das aspiragdes de nossos povos. (...) Caso seja possivel realizar esse
desideratum sem a reforma da Carta, sera essa a solu¢io mais rapida e, por isso
mesmo, a mais consentinea, em vista da economia de tempo que representa
muitas vezes a aplicagio da lei, dentro de seu espirito e de seu fim social. Se se
comprovar, porém, depois de amplas consultas entre os Estados, a necessidade de
modificar a Carta, a isso assentiremos, pois que se trata de um documento imutavel
nos prindipios que define, mas sempre passivel de aperfeigoamento em alguns de seus
delineamentos e mecanismos. Estou persuadido de que o temarelativo a missao e
ao destino da OEA, proposto pelo Governo venezuelano, bem como o de iniciativa
do Secretario-Geral Galo Plaza, sobre a revisio do sistema de cooperagio
interamericana para o desenvolvimento, serdo os pontos altos da Assembléia que
se esta iniciando. (...)

As criticas que se dirigem ao papel da OEA no campo do desenvolvimento
econdmico nio me parecem visar ao ordenamento juridico-politico que preside as
relacoes entre os paises efetivamente integrantes da Organizagdo. O pan-
americanismo trouxe ao direito das gentes contribui¢des que marcam o génio das
Ameéricas e a for¢a de seu sentimento juridico. Af estdo — inscritos na Carta — os
nossos grandes principios: ndo-interven¢io; autodeterminagio dos povos; igual-
dade juridica dos Estados; condenagio da agressio e da conquista; solugdo
pacifica das controvérsias, sem indicagio de foro ad hoc; direitos fundamentais da
pessoa humana; seguranga coletiva; solidariedade dos Estados; condenagao da
guerra de agressdo, e tantos outros que, juntos, constituem o arcabougo juridico e
moral da vida americana. A tarefa de elaboragio e consolidagao desses grandes
principios, incorporados a propria esséncia de nossos povos, esta definitivamente
concluida. (...)

In: MRE, Documentos de Politica Externa,, vol. VII (1973), pp. 44-48.



Parte VI

A CONDICAO DOS INDIVIDUOS NO DIREITO INTERNACIONAL

Capitulo XVI

DIREITOS HUMANOS

— Interven¢io da Delegagio Brasileira sobre o item 6 da agenda —
Questao da Violagio dos Direitos Humanos na Africa Meridional —
da Comissio de Direitos Humanos da ONU, 362 Sessido, 1980:

(...) Manobras que afetam gravemente o principio da autodeterminagio
merecemn nossa mais forte condenagio.

Embora a comunidade internacional ndo tenha cessado de reconhecer que a
violagio de direitos humanos na Africa Meridional constitui uma armneaga a paz e
seguranga internacionais, a agio efetuada até o presente pelas Nagdes Unidas nao
se mostrou suficientemente eficaz para pér um fim s praticas odiosas de
discriminagdo racial e apartheid. Entretanto, a recusa consistente dos regimes
racistas de cumprirem as resolugdes adotadas pelas Nagdes Unidas nao devera
gerar qualquer sentimento de frustragio coletiva de nossa parte; ao contrario, s6
pode solidificar e fortalecer nossa determinagio de eliminar de nosso mundo as
praticas anacrdnicas de racismo. (...)

(...} Embora reconhegamos a legitimidade da luta contra o racismo, o
colonialismo e a discriminagio racial por todos os meios, inclusive a luta armada,
minha Delegagao acredita que uma solugao pacifica deva sempre ser buscada, que
todos os meios disponiveis de negociagdes devam ser explorados para solucionara
situagio injusta na Africa Meridional, e que todas as opgoes fornecidas pela Carta
das Nag¢des Unidas devam ser contempladas.

O Brasil jamais cessara de expressar sua profunda indignagio face a situagio
prevalecente na Africa Meridional, nem deixara de assegurar sua solidariedade
com o povo oprimido vivendo sob o apartheid. (...)

In: MRE, Intervengdo da Delegagdo Brasileira sobre o Item 6 da Agenda
(Comissio de Direitos Humanos da ONU, XXXVI Sessio), 1980,
Anexo 1, pp. 163-166 (nio-publicado, tradugio do ingles).
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— Declaragio do Representante do Brasilna372 Sessao da Comissdo de
Direitos Humanos da ONU, em Genebra, em fevereiro de 1981:

O direito ao desenvolvimento tem sido reconhecido em uma série de
documentos aprovados pelas Nag¢des Unidas nos Gltimos anos. E o debate
académico se este direito atingiu ou nao o status de direito positivo parece ja ter se
exaurido. Na verdade, a existéncia legal do direito ao desenvolvimento deriva da
propria Carta das Nagdes Unidas que cria para os Estados-Membros uma
obrigagdo positiva de promover a cooperagiao internacional. A Declaragao
Universal dos Direitos Humanos e uma série de resolugdes adotadas pelas Nagoes
Unidas desenvolveram ainda mais o crescente reconhecimento desse direito. A
Declaragio e o Programa de Agio sobre o Estabelecimento da Nova Ordem
Econdmica Internacional, a Carta dos Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados
e as Resolugdes 32/130 e 34/46 constituern o fundamento em que se estabeleceu
o direito ao desenvolvimento.

(...) O direito ao desenvolvimento é a propria sintese de um amplo grupo de
direitos humanos, e o estabelecimento da nova ordem econdmica internacional
baseada na justica e igualdade é um elemento essencial para a promogao efetiva
dos direitos humanos e liberdades fundamentais. {...)

(.-.) Minha Delegacao apoia (...) a afirmagio de que o direito ao desenvol-
vimento &€ uma conseqiiéncia natural do direito a autodeterminagao. {...)

In: MRE, Statement by the Representative of Brazil on Item 8 (XXXVII
Session, Commission on Human Rights), Genebra, 1981, pp. 1-3
(ndo-publicado, tradugdo do inglés).

— Declaragio do Embaixador Carlos Calero Rodriguez, Presidente da
Comissdo de Direitos Humanos da ONU em sua 372 Sessio, em
Genebra, em fevereiro-marc¢o de 1981:

(...) Os direitos humanos pertencem ao individuo. Os individuos se
organizam em sociedades nacionais e é nas sociedades nacionais que a protegao
basica é institucionalizada.

Cada sociedade nacional, cada Estado, tem obriga¢des em relagio a seus
proprios cidaddos e outras pessoas sob sua jurisdicao. (...)

(...) Outro aspecto de nosso trabalho é assegurar que os Estados se
comportem conforme suas obriga¢des internacionais, cumprindo em relagio a
seus nacionais e outras pessoas sob sua jurisdi¢ao os compromissos que aceitaram
no campo dos direitos humanos. (...)

In: MRE, Statement by Ambassador Carlos Calero Rodriguez, Chairman of the
37 th Session of the Human Rights Commission, 1981, pp. 1-2 (nio-
publicado, tradugao do inglés).
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— Declaragio do Representante do Brasil na 372 Sessao da Comissdo de
Direitos Humanos da ONU, em Genebra, em 13 de fevereiro de
1981:

(...) Nas atuais circunstancias, cabe a todos os Estados-Membros da ONU
reconhecerem suas obrigagdes de acordo com a Carta das Nagoes Unidas e se
concentrarem no processo conducente a abolicdo do apartheid.(...) Muita coope-
ra¢do é necessaria e meu pais (...) aderiu ao esforqo comum das Nagdes Unidas, e
cumpriu as resolu¢des adotadas no Conselho de Seguranga e Assembléia Geral.(...)

In: MRE, Statement by the Representative of Brazil on Items 6, 7, 17, 21
(XXXVII Session, Commission on Human Rights), Genebra, 1981,
p- 3 (n3o-publicado, tradugio do inglés).

— Discurso do Chanceler Azeredo da Silveira na abertura da XXXII As-
sembleéia Geral da ONU, em NovaYork, em 26 de setembro de 1977:

(...) Conforme ja assinalei, a cooperagdo, a qual a Carta das Nagdes Unidas
nos estimula, pressupde como requisito basico o respeito a identidade nacional e 2
soberania dos Estados. A Carta coloca o tema dos Direitos do Homem precisa-
mente no campo da cooperagio internacional e, nesse Ambito, faz de sua
promogio uma das tarefas importantes da Organizagio. O tratamento dessa
questio, no nivel multilateral, poderd concorrer para a criagio de condigdes
favoraveis ao exercicio pleno desses direitos, que, a nosso ver, abrangem aspectos
quer civis e politicos, quer econdmicos e sociais, como o direito & alimentagdo, a
educagio, a cultura, ao trabalho, aumavidalivre da miséria, a0 amparo na velhice.
Todos esses temas devem ser tratados dentro de uma perspectiva integrada e
ampla.

Nao & nova a preocupagio internacional com os Direitos do Homem, como
nio sio novos os esforcos de muitos Estados em faze-los respeitar. Sera atil
rememorar aqui, ainda que brevemente, o patrimdnio conceitual comum
adquirido, através dos anos, no exame da matéria, em nivel internacional.

O primeiro componente desse patrimdnio € a convicgio de que o problema
tem natureza predominantemente ética, dado fundamental que nem sempre
parece presente quando a questdo é examinada, neste ou em outros foros. Muitas
vezes, o tema ¢ tratado coem intuitos distintos do desejo sincero de prote¢io dos
direitos da pessoa humana.

Um segundo componente de nosso patrimdénio comum é a convicgio de que
a questdo dos direitos humanos tem cariter universal. Justificar tratamento
discriminatério, com base no interesse nacional, é destruir o préprio fundamento
da defesa dos Direitos do Homem.

Em terceiro lugar, seria irrealista imaginar que essas questdes estejam, na
pratica, desvinculadas da consideragdo de outros problemas que afligem a
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comunidade das nag¢des. A criagio de condi¢des propicias ao respeito generali-
zado pelos Direitos do Homem dependera da melhoria substancial da seguranca
politica e econdmica, em nivel internacional. Enquanto permanecer insofreada a
carreira armamentista nuclear e enquanto nio se der satisfagdo, no quadro das
relagdes entre o Norte e o Sul, as justas pretensdes dos paises em desenvolvimento,
faltardo requisitos basicos para que os Direitos do Homem, em sua acepgao mais
ampla e mais verdadeira, possam ser efetivamente respeitados em nivel planetario.
A negativa em facilitar o estabelecimento de uma ordem econdmica internacional
mais justa € mais estavel, e que atenda aos reclamos da seguranga econdmica
coletiva para o desenvolvimento, & fator que ndo pode ser desprezado ou
obscurecido, no interesse do respeito aos direitos humanos.

Finalmente, a solugdo das questdes dos Direitos do Homem é da responsa-
bilidade do Governo de cada pais. Num mundo ainda e infelizmente marcado por
adtudes intervencionistas, abertas ou veladas, e pela distor¢ao de determinados
temas, a nenhum pais, ou conjunto de paises, pode ser atribuida a condi¢io de juiz
de outros paises em questdes tao sérias e tdo intimas da vida nacional.

Com esse patrimdnio conceitual em mente, o Brasil acaba de associar-se aos
trabalhos da Comissao de Direitos do Homem, o que lhe permitira contribuir de
maneira mais efetiva, no plano da normatvidade internacional, para a promogio
desses direitos. Os mecanismos e procedimentos de que ja dispdem as Nagdes
Unidas, para a consideragdo da problematica dos direitos humanos, parecem-nos
amplos e suficientes para que a tarefa prossiga no ritmo que a complexidade da
matéria requer e a salvo de fatores e circunstincias passageiras. (...)

In: MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n® 14 (julho-set. 1977),
pp- 60-61.

— Intervengao do Representante do Brasil na 12 Comissdo (Assuntos
Juridicos e Politicos) da Assembléia Geral da OEA de 1977 (St
George’s, Grenada), sobre a Questio dos Direitos Humanos, em 22
de junho de 1977:

O Representante do Brasil (Sr. C.F. Duarte): — (...) A Delegacao do Brasil
desejaria dar justificagio de voto a respeito do projeto que esta sendo aprova-
do (...). (...) O Brasil poderia (...) votar a favor do primeiro paragrafo resolutivo,

caso ndo incluisse refergncia imprecisa e nio discriminada a necessidade de se
aumentarem os recursos da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. O
Brasil, como questao de principio, ndo aceita a alocagao de recursos para
programas especificos da Organizagdo que nao tenham sido objeto de tramitagdo
dentro do orgamento aprovado por todos os Estados-Membros.

No paragrafo segundo, o Brasil nao pode aceitar compromissos de adotar,
como indica nesse paragrafo, todas as demais medidas requeridas, sem saber quais
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sdo estas e a que se destinam. O contrario equivaleria a que se concedesse um
verdadeiro cheque em branco a Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
o que contraria as normas mais elementares de relacionamento entre Estados
soberanos e organismos ou 6rgaos internacionais.

Com relagio ao paragrafo resolutivo terceiro, o Brasil nio pode aceitar que se
organize um programa de consultas com grupos privados, sem definir quais sio
estes ou que representam. Ademais, ndo ha nenhuma norma dentro do Sistema
Interamericano que obrigue os Estados da Organizagdo a aceitaremn as consultas
da Comissio Interamericana de Direitos Humanos com referidos grupos.

O Brasil reconhece, nao obstante, {...) a utilidade da Comissio Interameri-
cana de Direitos Humanos, o que foi expresso pelo seu proprio Chanceler no
contexto das conversagdes informais. O Brasil tem cooperado com a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, assim como com a Comissdo de Direitos
Humanos das Nacdes Unidas, em suas atividades e na defesa dos direitos
humanos. O Brasil vé a agao das Nagoes Unidas e da OEA nesse campo como
sendo essencialmente a de promover, em carater normativo, a defesa desses
direitos. Nao acreditamos na eficacia de atribuir-lhes fungdes inquisitorias ou
judiciarias. E o quarto paragrafo resolutivo &, por sua linguagem, no entender do
Delegado do Brasil, um derespeito a todos os Estados que fazem parte da
Organizagio dos Estados Americanos. {...)

In: OEA, documento OEA/Ser. P/VII-O. 2, Asamblea General, Actas y
Documentos, vol. 11, parte 11, 1977, pp. 326-327.

— Intervengdo do Representante do Brasil em sessio plenaria da
Assembléia Geral da OEA de 1978 (Washington DC), sobre a
Questao dos Direitos Humanos, em 19 julho de 1978:

O Representante do Brasil (Sr. Silveira):

Conforme afirmou o Ministro das Relagdes Exteriores de meu pais nas
recentes conversagoes informais, o Brasil considera importante o debate e a
cooperagio internacional em matéria de direitos humanos. Coerentes com esta
posi¢io, assinamos e ratificamos convengdes sobre genocidio, discriminagio
racial, protegio de refugiados e promogio dos direitos humanos. No ambito desta
Organizagdo, vimos prestando uma colaboragao invariavelmente positiva. Decla-
ramos também, em diversas ocasides, neste e em outros foros, nossa firme
convicgio de que a defesa dos direitos humanos seja de natureza s6cio-econdmica
ou politica — constitui uma das preocupagdes mais relevantes que pode ter o
Estado; e manifestamos que o conjunto das normas juridicas vigentes no Brasil
assegura o respeito aqueles direitos e que o Governo dispde dos meios indis-
pensaveis para prevenir eventuais violagdes e para sancionar seus autores.
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Por considerar as relagcdes entre o Estado e seus nacionais como da exclusiva
responsabilidade de cada pais, o Brasil se opde a formas de agdo internacional, no
campo dos direitos humanos, que revistam caracteristicas de processo investi-
gatério ou judiciario, salvo em situagdes que constituam ameaga A paz e a
seguranga internacionais.

O Brasil, ao abster-se de votar as referidas resolugdes, agiu, pois, dentro do
estrito cumprimento do principio da nio-interven¢do nos assuntos internos e
externos dos Estados, como determina o artigo 18 da Carta da Organizagao.

In: OEA, documento OEA/Ser. P/VIIIO.2, Asamblea General, Actas y
Documentos, vol. II, parte 1, 1978, p. 261 (e repetido in p. 388).

— Intervengdo do Representante do Brasil na 12 Comissao (Assuntos
Juridicos e Politicos) da Assernbléia Geralda OEA de 1978 (Washing-
ton DC), sobre a Questao dos Direitos Humanos, em 192 de julho de
1978:

O Representante do Brasil (Sr. Silveira):

- (...) Conforme afirmou o Ministro das Rela¢des Exteriores de meu pais, nas
recentes conversagdes informais, o Brasil considera importante o debate e a
cooperagio internacional em mateéria de direitos humanos.

Coerentes com esta posi¢do, assinamos e ratificamos convengdes sobre
genocidio, discriminagao racial, protegio de refugiados e promogao dos direitos
humanos.

No ambito desta Organizagdo estamos prestando uma colaboragio inva-
riavelmente positiva. Declaramos também, em diversas ocasides, neste e em
outros foros, nossa firme convicgdo de que a defesa dos direitos humanos, seja de
natureza socio-econdmica ou politica, constitui uma das preocupag¢des mais
relevantes que pode ter um Estado. E manifestamos que o conjunto das normas
juridicas vigentes no Brasil assegura o respeito aqueles direitos e que o Governo
dispde dos meios indispensaveis para prevenir eventuais violagdes e para
Sancionar seus autores.

Por considerar as rela¢des entre um Estado e seus nacionais como da
exclusiva responsabilidade de cada pais, o Brasil se opde a formas de agio
internacional no campo dos direitos humanos que revistam caracteristicas de
processo de carater investigatério e judiciario, salvo em situagdes que constituam
ameaga a paz € a seguranga internacionais.

O Brasil, ao abster-se de votar nos referidos projetos de resolugdo, agiu pois,
dentro do estrito cumprimento do principio da nio-interven¢io nos assuntos
internos e externos dos Estados, como determina o artigo 18 da Carta da
Organizagao.

In: OEA, documentos OEA/Ser. P/VIIL. 0.2., Asamblea General, Actas y
Documentos, vol. 11, parte 11, 1978-1979, p. 164.
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- Interven¢io do Representante do Brasil em sessdo plenaria da
Assembléia Geral da OEA de 1979 (La Paz), sobre a Questao dos
Direitos Humanos, em 31 de outubro de 1979:

O Representante do Brasil (St. Silveira):

— O Brasil atribui, como sempre o fez, a maior importincia a preservagio e
promocao dos direitos humanos. Nao poderiamos, portanto, deixar de consignar
0 nosso apre¢o pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos, ao tomar-
mos nota do relatério da Comissdo relativamente ao ano de 1978.

Todavia, a permanente preocupac¢io do Brasil em preservar os principios
cardeais do sistema interamericano, e dentre eles, destacaria no momento, o da
n3o-interven¢do nos assuntos internos de outros Estados, impede-nos de
associarmos alguns conceitos e sugestdes contidos no presente projeto.

A posigao de abstencdo que a Delegacao do Brasil assumira, com respeito a
este projeto de resolu¢o, representa assim a compatibilizagio de nosso desejo de
registrar o trabalho desempenhado pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos €, ao mesmo tempo, de resguardar a posi¢io doutrinaria, conforme
exposta.

In. OEA, documento OEA/Ser. P/1X.0.2, Asamblea General, Actas y
Documentos, vol. 11, parte I, 1979-1980, pp. 316-317.

- Interveng¢io do Representante do Brasil na 12 Comissao (Assuntos
Juridicos e Politicos) da Assembléia Geral da OEA de 1980 (Washing-
ton DC), sobre a Questio dos Direitos Humanos, em 27 de
novembro de 1980:

O Representante do Brasil (Sr. M. Gurgel Valente):

(...) A Delegacio do Brasil integrou o presente consenso por concordar com a
orientacdo conceitual que permeia esta resolugdo, no tocante ao respeito e a
protec¢do dos direitos humanos. Nao obstante, a Delegacio do Brasil reitera, nesta
oportunidade, sua tradicional e conhecida posi¢io de nio favorecer relatorios
especificos que singularizem paises-membros. (...) A Delega¢io do Brasil mani-
festa finalmente que permanece em suas reservas a idéia de se atribuir 3 Comissio
Interamericana de Direitos Humanos competéncia para tratar de matéria econd-
mica, social e cultural, a partir do angulo dos direitos humanos, por considerar que
tais temas ja sdo objeto de tratamento especifico mundial e em outros 6rgios do
sistema interamericano.

In: OEA, documento OEA/Ser. P/X.0.2, Asamblea General, Actas y
Documentos, vol. 11, parte 11, 1980-1981, pp. 285-286.
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- Explicagdo de Voto da Delegagdo do Brasil na 12 Comissio (Assuntos
Juridicos e Politicos) da Assembléia Geral da OEA de 1976 (Santiago),
sobre a Questdo dos Direitos Humanos, em junho de 1976:

A Delegagio do Brasil (...) indicou que a posigdo tradicional do Governo
brasileiro tem sido no sentido de que a observancia dos direitos humanos constitui
responsabilidade principal dos governos. (...)

In: OEA, documento OEA/Ser.P/VI-0.2, Asamblea General, Actas y
Documentos, vol. 11, parte 1, 1976, p. 94 (Anexo A, tradugdo do
espanhol).

~ Discurso pronunciado pelo Delegado do Brasil, Embaixador Araujo
Castro, sobre a Questio do Apartheid, perante a Comissao Politica
Especial da XXV Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 8 de
outubro de 1970:

(...) Do ponto de vista politico, a persisténcia do apartheid, que impede
completamente a minoria ndo-branca de expressar sua vontade, é um golpe contra
o direito inalienavel de todos os povos a autodeterminagio, que o Brasil sempre sus-
tentou e afirmou. A populagio africana e outros segmentos da maioria nao-branca de-
vern participar, livremente, da vida politica de seus paises, sob condi¢des de
completa e efetiva igualdade de direitos.

Um aspecto particularmente triste da segregacio é o confinamento da
populagio africana (que compreende 68 por cento da populagio total da Africado
Sul), em “‘reservas’’, formadas por trechos esparsos de terra, cuja area eventual-
mente totalizara 13% da superficie do pais. Atualmente, cerca de 5.100.000 pes-
soas, ou seja, quase 40 por cento da populagio africana, vive nessas “reservas’,
fora das quais os africanos sdo privados de todos os direitos ou garantias. (...)

(...) Esses e muitos outros fatos frios e desapaixonados nio podem ser
ignorados, pois configuram a violagdo integral dos direitos e aspiragdes da
populagio nio-branca da Africa do Sul, o que constitui um crime contra a
humanidade. (...)

(---} A adogdo, em 23 de julho de 1970, da Resolugio 282 (1970) pelo
Conselho de Seguranga representa um marco importante no encaminhamento da
questdo do conflito racial na Africa do Sul, resultante da politica de apartheid, e do
reforgo da proibigao de venda de armas e equipamentos militares para aquele pais.
Narealidade, esta decisdo do Conselho de Seguranga reconhece aimportincia dos
trabalhos do Comité Especial em relagao a violagio do embargo de armas.

Reafirmo aqui que o Governo brasileiro confere a maior importincia a
Resolugdo 282 (1970); que o Brasil a cumprira integralmente; e que medidas
internas adequadas foram tomadas pelo Governo brasileiro com o fim de
as® °gurar a execuc¢io desta decisio do Conselho de Seguranga da ONU.
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A delegacio brasileira tomou nota do sentimento do Comite Especial em
favor da realizagie-de estudos a respeito das relagdes comerciais entre a Africa do
Sul e o resto da Africa, entre Africa do Sul e América Latina, e entre a Africa do Sul
e a Asia. Entendemos que esses estudos devem ser apresentados de maneira
integrada num s6 documento e com um formato que permita facilmente nio
apenas um exame comparativo das relacdes comerciais entre a Africa do Sul e os
diferentes paises em desenvolvimento, mas também desse intercAimbio com os
niveis de comércio entre a Africa do Sul e seus principais parceiros comerciais.

Minha delegagiao desejaria associar-se 4 recomendagio do Comité Especial
de que o Secretario-Geral continue a promover uma disseminagao ampla das
informacdes sobre o apartheid. Partilhamos a opiniio do Comite Especial de que é
altamente desejavel que tais publica¢des apare¢am em tantos idiomas quanto
possivel. Aceitamos também a sugestdo de que se solicite A UNESCO que atualize
o Relatério sobre Apartheid, seus efeitos na educag2o, ciéncia, cultura e informagio,
e que amplie seu escopo para compreender os efeitos das leis raciais aplicadas em
Namibia e na Rodésia do Sul.

Estes sio os comentérios e observa¢des que a delegacio do Brasil desejava
fazer. O espirito e o sentido de nossa posigio sio claros e limpidos. O Brasil
repudia frontalmente a politica do apartheid, em todas as suas formas e manifes-
tagoes. Assim fazendo, estamos sendo fiéis ndo s6 as nossas tradi¢gdes, como a
nossa historia e a nés mesmos. ’

— Texto reproduzido in: Araijo Castro, Cole¢io Itinerarios, Brasilia,
Editora Universidade de Brasilia, 1982, pp. 122-125.






Capitulo XVII
DIREITO DE ASILO
1. Asilo Diplomdtico

— Declaragio do Representante do Brasil, Embaixador José Sette
Cimara, sobre a Questdo do Asilo Diplomatico, na VI Comissio da
XXX Assembléia Geral da ONU, em Nova York, em 3 de novembro
de 1975:

(...) O exame dos dados significatvos incorporados ao Relatério do
Secretario-Geral nos leva a conclusdo de que a prética do asilo diplomatico, sob a
plena égide do direito, isto é, de acordo com as regras do direito internacional
costumeiro ou convencional, confina-se hoje aos Estados latino-americanos. Mas
nio se deveria ignorar o fato de que nossa pratica encontra suas origens em
costumes que eram comuns a todo o jus gentium de tempos mais antigos. Na
verdade, admite-se geralmente que o direito de asilo através de instituigdes
seculares, tais como o jus quarteriorum e a franchise de ’hétel, remonta as proprias
fontes das missdes diplomaticas permanentes na historia das relagdes entre os
Estados. A velha doutrina da extraterritorialidade conseguiu estabelecer como
santuario para os perseguidos pelo Estado territorial e ndo protegidos por recursos
juridicos normais, especialmente em momentos de comogao, as dependéncias de
Embaixadas e outros lugares considerados como uma extensdo do territério de
um pais estrangeiro. Assim, poder-se-ia manter que o que aconteceu é que na
Ameérica Latina a pratica costumeira imemorial dos Estados cristalizou-se em
regras obrigatérias de direito, enquanto que no resto do mundo estas regras se
descontinuaram e foram abandonadas por desuetudo, especialmente uma vez que a
teoria da extraterritorialidade como base da inviolabilidade de instalagdes
diplomaticas foi substituida por outros tipos de fundamentos juridicos, tal como a
necessidade de independéncia para o desempenho de fungdes oficiais. Dai,
podemos concluir que a pratica do asilo diplomatico na América Latina, longe de
ser uma fabricagio juridica extravagante, que cresce no clima quente das regides
tropicais — uma espécie de planta exotica —, ao contrario, representa uma
instituigdo geral, legitima e tradicional do direito internacional a que a América
Latina houve por bem permanecer fiel.
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Com efeito, as raizes da instituigio veneravel do asilo diplomatico sio tio
fortes, que mesmo os Estados que a repudiam nio hesitaram em utiliza-la sempre
que circunstancias especiais assim o requeriam. {...)

Mas tendo falado sore as fontes legitimas do direito de asilo como
decorrentes do direito internacional costumeiro, ndo poderia eu, nao obstante,
deixar de reconhecer as dificuldades que (...) surgem da falta de unanimidade
quanto 4 existencia de um principio s6lido no direito internacional geral justificando a
concessdo do asilo nas depend@ncias de missdes diplomaucas. Os advogados do nédo-
reconhecimento do asilo argumentam que sua pratica equivale a uma derrogagao
da soberania, uma vez que conduziria a subtra¢io do individuo da jurisdi¢io do
Estado territorial. Outros argumentos sdo avangados com vistas a demonstrar a
incompatibilidade das fun¢des de missdes permanentes, como definidas na
Convengio de Viena sobre Relagdes Diplomaticas, com a concessdo do beneficio
do santuario.

H4, no entanto, uma consciéncia geral da importancia do aspecto humani-
tario, que é a base para a atitude dos Estados quando confrontados com o
problema. E, repito, muitos governos, ainda que ndo aceitando a instituigdo,
apesar de ndo serem partes a tratados, t8m, como ilustrado no Relatério do
Secretario-Geral, acedido a pedidos de asilo, em circunstancias especiais, movidos
pelo desejo de salvaguardar vidas que se encontrem em perigo. Minha Delegagio
sente que as consideragdes humanitirias que mostraram ter peso em muitos
governos fornecem um denominador comum razoavelmente amplo que pode ser
usado como ponto de partida para trabalho futuro sobre o t6pico. (...)

Meu pais, como membro de uma regiio que logrou regulamentar a questio
do asilo diplomatico através de normas juridicas, € como parte a todas as
Convengoes relevantes, aprecia todo esfor¢o no sentido de um melhor entendi-
mento e clarificagio da instituigdo a nivel global. Nesse momento, gostaria de
indicar que existem dois tragos principais da pratica do asilo diplomatico na
América Latina a que meu pais atribui grande importancia. S3o eles a excegao de
criminosos comuns e o direito do Estado que concede o asilo de qualificar a
natureza do delito de que se acusa o individuo.

Minha Delegagio se contenta com a oportunidade que se ofereceu aos
representantes da Ameérica Latina de reafirmarem a Assembléia Geral seu apoio e
fidelidade a instituigio do asilo diplomatico. (...)

Gostaria de concluir (...) dizendo que, embora aceitemos a atual situagio, tio
brilhantemente definida pelo Professor Lauterpacht como sendo de “agreed
uncertainty and consequential flexibility”, minha Delega¢io faz questio de
reafirmar que estaria disposta a cooperar em quaisquer medidas futuras na causa
do fortalecimento da fungio do asilo diplomético {...).

In: MRE, Statement by the Representative of Brazil on Item 111 — Question of
Diplomatic Asylum (VI Committee, XXX General Assembly), doc.
DEL/BRAS/ONU/XXX AG/VI COM/ITEM 111/Anexo 1, 1975,
pp. 1-6 (tradugio do ingles).
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- Intervengdo do Representante do Brasil na Comissio Geral da
Assembléia Geral da OEA de 1970 (Washington DC), sobre a
Questdo do Asilo Diplomatico em Relagio a Atos de Terrorismo, em
26 de junho de 1970:

O Representante do Brasil (Sr. Alves Barboza):

(...) Pergunto a todos os meus eminentes colegas, que 2m experiéncia da
vida internacional do nosso Continente, estarei sendo exageradamente vaidoso ao
dizer que o meu pais foi e &€ 0o campedo do asilo diplomatico? Contribuimos com a
nossa parcela de dever em subscrever todas as convengdes diplomaticas; as
assinamos, as ratificamos, porém, mais que isso, cumprimos o seu espirito, além
da sua letra. Aqui lhes fala uma pessoa que, no curso de sua carreira diplomatica
que ja vai longa, pois j& vai pelos trinta anos, concedeu uma vintena de asilos
diplomaticos. (...) Queremos manter o asilo diplomatico e por querermos manter
o asilo diplomatico em toda a sua pureza e integridade € que nao podemos aceitar
que ele seja conspurcado, violado, por atos que na3o se enquadram no espirito
dessas Convengdes. Isso ndo é restringir o direito de asilo, isso € manter o direito de
asilo por que um direito que na sua execugio, se vir excedido, fatalmente deixar4,
por fim, de ser cumprido. Senhores, ndo posso deixar de apontar aquilo que (...)
me parece uma contradi¢io. Se o Conselho Permanente desta Organizagio
unanimemente considerou que esses crimes sao crimes mais do que de Direito
Comum, de lesa-humanidade, a decorréncialogica é que esses crimes n3o podem
merecer o abrigo do asilo diplomatico. Se, com isso, estamos diminuindo o asilo
diplomatico, entdo o asilo diplomatico ja foi diminuido pela resolugio do
Conselho unanime [de 15 de maio do corrente ano] que os classificou de delitos
comuns e de lesa-humanidade. N3o € uma resolu¢do que aqui possamos aprovar,
que trara esta conseqiigncia. Ela ja existe, pelaaprovagdo da Reuniio do Conselho,
e tenho entendido que os representantes nossos no Conselho realmente represen-
tam as vontades soberanas de nossos Estados. (...) Tais crimes devem ser objeto de
caracterizagdo juridica e de repressdo e san¢do adequadas. (...) Ha uma correlagio
evidente entre esses crimes (...). Sdo evidentemente de inspiragio externa e na
realidade sio de carater nitidamente extremista. (...) Praticados em diversos paises
americanos, afetam a paz e a seguranga interna dos Estados. Representam ameaga
a paz e a seguranga do continente e perturbam o normal desenvolvimento das
relagdes internacionais (...). £ imperioso preservar a instituigao do direito de asilo
na pureza dos principios humanitarios que a inspiram para que a ninguém caiba a
davida, qualquer que seja, em qualquer grau, de que temos no seu menor
pormenor ou detalhe a intengao de atingir esta conquista do direito americano que
¢ o direito do asilo. (...

In: OEA, documento OEA/Ser. P/I-E.2, Asamblea General, Actas y
Documentos, vol. 11, 1970, pp. 278-280.
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2. Asilo Territorial

— Intervengdo do Delegado do Brasil (Sr. Soares dos Santos) na
Conferéncia da ONU sobre Asilo Territorial, Genebra, em 24 de
janeiro de 1977:

O Delegado do Brasil (Sr. Soares dos Santos): —(...) ap6ia a emenda da Australia
(...) porque essa emenda indica que uma pessoa pode ter sido ja castigada pelo
delito que tenha cometido ou que a pena que lhe fora imposta pode ter prescrito.
(...) A Delegagdo do Brasil apoia o novo paragrafo proposto pela lugoslavia(...) que
prevé que as disposi¢des da Conven¢do nio se aplicardo ‘““as pessoas que
solicitarem asilo territorial por razdes de carater puramente econdmico”, porque
estima que é este um ponto importante que havia sido omitido no projeto do
Grupo de Experts. (...)

A Delegagao do Brasil assinala que duas das emendas propostas ao artigo 2
estdo em contradigdo com o artigo 1 na forma em que foi aprovado. Com efeito, a
férmula “os Estados Contratantes se obrigam a nio conceder asilo...”, utilizada
pelas Delegacdes da Argentina e da Unido Soviética em suas emendas (...), estaem
contradigio com o principio da soberania dos Estados que a Comiss3o reconheceu
ao aprovar o artigo 1. Ademais, sem opor-se quanto ao mérito a nova disposigao
proposta, a Delegacao do Brasil estima que ter-se-ia que encontrar uma férmula,
como a proposta pelo Grupo de Experts ao comego do paragrafo 2 do artigo 2, que
ndo limite a liberdade do Estado para conceder ou denegar o asilo.

In: ONU, Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Asilo Territorial,
Comisién Plenaria — Acta Resumida de la 122 Sesién, documento
A/CONF. 78/C.1/SR.12, 1977, pp. 9-10 (tradugio do espanhol).

— Intervencdo do Delegado do Brasil (Sr. Soares dos Santos) na
Conferéncia da ONU sobre Asilo Territorial, Genebra, em 28 de
janeiro de 1977:

O Delegado do Brasil (Sr. Soares dos Santos): — (...) esta convencido de que a
mengcio explicita ao “conjuge e filhos menores ou dependentes” dissipara as
principais duvidas de algumas delegagdes. (...). Na émenda da URSS a proposta
final (...) &€ uma adigao aceitdvel & emenda da Jordania, posto que estabelece
claramente que as disposi¢des relativas ao asilado serdao sempre aplicaveis a
qualquer pessoa que possa beneficiar-se do asilo a este concedido.

In: ONU, Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Asilo Territorial,
Comisién Plenaria — Acta Resumida de la 202 Sesion, documento
A/CONF. 78/C.1/SR.20, 1977, p. 7 (tradugio do espanhol).



Parte VII

SOLUCAO DE CONTROVERSIAS NO DIREITO INTERNACIONAL

Capitulo XVIII
1. Solugdes Pacificas em Geral

— Discurso do Representante do Brasil (Sr. Leitdo da Cunha), na XIX
Assembléia Geral da ONU, em 3 de dezembro de 1964:

(...) As operagdes de manutengio da paz que se encontram nas raizes dessa
crise constituem uma das mais eficazes formas de ac¢io das Nag¢des Unidas.
Embora nio previstas pela Carta, sua necessidade foi demonstrada pelas realida-
des da vida internacional, tendo elas aos poucos se tornado um instrumento
poderoso na realizagio dos objetivos de nossa Organizacio. (...)

E possivel reconhecer que as opera¢des de manutencio da paz emergiram
como um conceito novo e vigoroso, inteiramente diferente das medidas de
implementagao contempladas no Capitulo VII da Carta. Como instrumento vivo
ndo era a Carta incompativel com esse desenvolvimento, mas as dificuldades que
até agora surgiram, dentre as quais a questio do financiamento é apenas um
aspecto, parecem indicar que esse novo conceito deveria ser incorporado a Carta
tao cedo quanto possivel.

Isto poderia ser feito por meio da inclusio de um novo capitulo intitulado
“Operagdes de Manutengao da Paz”, que poderia ser colocado entre os atuais
Capitulos VI e VIL. (...)

As operagdes de manutengio da paz seriam assim conduzidas no territorio
de um ou mais Estados, membros ou nio das Nacdes Unidas, ou com o seu
consentimento. (...)

Isto certamente ndo exclui, durante as operagdes de manutengio da paz, o
recurso a agdo coercitiva em determinadas circunstdncias e por um periodo
limitado de tempo. Tal emenda a Carta poderia estipular em termos mais precisos,
um meétodo de financiamento tanto das opera¢des coercitivas quanto das de
manutengio da paz. (...)

(...) A posicdo de meu pais nao poderia ser mais clara ou mais categorica; o
povo e o Governo do Brasil veem nas Nag¢des Unidas uma forma de relagdes
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internacionais essencial ao mundo eontemporaneo. Nem mesmo ousamos pensar
nas alternativas ao sistema de coexisténcia e negociagdes que representam as
Nagoes Unidas. O que desejamos ver ¢ a consolidagdo e o fortalecimento de sua
estrutura e mecanismo, desde que é somente através das Nagdes Unidas que
podemos ativar nossos ideais de paz, progresso e desenvolvimento.

In: ONU, General Assembly official Records, XIX Session — Plenary Meetings,
1964, pp. 3-4 (tradugdo do inglés).

— Interveng¢3o do Representante do Brasil em sessio plenaria da
Assembléia Geral da OEA de 1970 (Washington DC), sobre Solugao
de Controveérsias no Ambito da OEA, em 7 de julho de 1970:

O Representante do Brasil (Sr. M.T. Borges da Fonseca):

(...) O papel conferido a4 Organizagio dos Estados Americanos no campo da
solugdo pacifica de controvérsias foi fruto de longa, dificil e paciente negociagao.
Iniciada na II CIE, quando foram assentadas as bases da reforma da Carta, a
negociagdo da matéria concentrou-se na Comissao Especial do Panama, onde foi
especialmente dificil, mas felizmente possivel, conciliar posi¢des até antagdnicas
dos paises do Continente no que dizrespeito ao alcance do papel que se confiaria a
Organizagio. A 111 CIE deu forma definitiva ao acordo que fora, repito, longa e
penosamente negociado. Finalmente, os Estados Americanos o consagraram no
texto da Carta Reformada.

A tarefa de regulamentar as disposi¢des sobre a solugdo pacifica de
controveérsias contidas na Carta, foi confiada na sua primeira etapa, ao Conselho
Permanente. A ele (...) coube examinar (...) o texto do Projeto de Estatuto
submetido a esta Assembléia. (...)

Submetido esse projeto, tao cuidadosamente elaborado, a consideragao da
Assembléia, € claro que nao lhe faltaria nem competéncia nem oportunidade para
modifica-lo, se assim o desejasse, no uso das suas prerrogativas. Para isso estamos
aqui. Ndo podemos, entretanto, esquecer que, de acordo com a agenda aprovada
para esta reunido, temos em vista regulamentar, aprovar normas estatutarias, as
quais, de nenhum modo, devem constituir modificagio de fundo a outras normas
substantivas que, por decisido soberana dos Governos que representamos, foram
aprovadas no foro proprio, com os instrumentos adequados e no momento
escolhido. Nido viemos aqui modificar, em qualquer medida, o que se decidiu
soberanamente na Conferéncia de Buenos Aires com a assinatura do Protocolo de
Reforma da Carta. (...)

No texto original do artigo 17, foram substituidas as expressdes “que lhe
conferem” e ‘“‘averiguard” por “‘a que se referem” e ‘“‘podera averiguar’. A
modificagdo poderia implicar alargamento da competencia da Comissio, que nao
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ficaria adstrita as faculdades especificas apontadas nos artigos 14, 15 e 16 do
Estatuto, mas se estenderia aquelas a que, genericamente, ‘“‘se referem” tais
artigos. Aprovado este texto, haveria sempre o risco de interpreta-lo sem as
limitagdes e condigdes que a Carta estatui com clareza, isto é, poder-se-ia entender
que, independentemente do assentimento das partes em uma controvérsia, a
Comissio teria poderes de proceder a averiguagdes sobre o mérito da questio. Isto
porque, enquanto na Carta a referéncia a esta fungio da Comissio esta sempre
acompanhada, ou melhor dito, precedida da qualificagio que se faz sobre a prévia
aceitagio por parte dos paises envolvidos na controvérsia, no texto atual do
artigo 17 esta referéncia aparece isolada, como se fora norma independente e uma
prerrogativa incondicional da mesma Comissao.

Com esta consideragao, a Delegagdo do Brasil cré que a maneira mais pratica
de obviar a questio sera voltar ao texto original proposto pelo Conselho
Permanente.

In: OEA, documento OEA/Ser.P/I-E.2, Asamblea General, Actas y
Documentos, vol. 11, 1970, pp. 217-218.

— Discurso do Chefe da Delegagio Brasileira, Embaixador Saraiva
Guerreiro, na Conferéncia do Comite de Desarmamento (Genebra,
5022 reuniao), em 22 de margo de 1971:

(...) A posigio do Governo do Brasil na questao da proibigdo total de testes ja
esta firmada publicamente ha alguns anos. Endossamos as idéias expressas
no memorandum conjunto dos oito paises nao-alinhados, apresentado no CCD
em 27 de agosto de 1968. As referéncias as declaragoes e as resolugdes passadas pela
Assembléia Geral poderiam ser consideravelmente ampliadas aqui, o que apenas
prova que nio ha escassez de idéias e propostas na questdo da suspensao dos testes
com armas nucleares.

(...) Meu Ministro declarou {(...) que “o Brasil ap6ia o mais amplo escopo
possivel para a proibigao da produgio, estocagem e pesquisa das armas quimicas e
biolégicas”. Declarou também o Ministro Gibson Barboza que esperamos obter
prontamente ‘‘resultados concretos, ainda que esses resultados estejam muito
aquém da proibigio global que seria idealmente desejavel”. O Brasil reafirma esta
posigdo. (...) Achamos indispensavel incluir um mecanismo de controle suficien-
temente confiavel e apropriado em qualquer acordo amplo para suprimir a
produgdo, estocagem e o desenvolvimento de armas quimicas e biolégicas.

A Resolugio 2.662 (XXV) da Assembléia Geral foi construtiva e de muita
ajuda ao estabelecer diretrizes claras para nosso trabalho e ao preparar os passos
futuros. Aderimos plenamente aos seus dois conceitos de orientagdo, ao lidar com
as armas quimicas e bioldgicas conjuntamente e ao basear os esquemas de
verificagdo na combinagio de medidas nacionais e internacionais apropriadas. (...)
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O Governo brasileiro considera que o Capitulo VI da Carta das Nagdes
Unidas - relativo 2 solug¢3o pacifica das controvérsias — contém potencialidades
diplomaticas ainda n3o exploradas e deveria ser utilizado mais amplamente em
numerosas circunstincias. Na verdade, acreditamos que o Conselho de Seguranga
poderia recorrer a enfoques mais flexiveis — tais como o estabelecimento de
comités “‘ad hoc”’ de seus membros, destinados a ajudar a procurar solugdes para
disputas especificas ou para precisar situagdes que possam levar ao desenvol-
vimento de conflitos que ameacem a paz e a seguranga internacionais. Acredi-
tamos que uma tal instdncia poderia desempenhar um papel muito util nos
estagios iniciais de verifica¢do dos fundamentos de uma queixa de violagio de
realiza¢des no campo da guerra quimica e biolégica. Por sua propria natureza, este
pequeno 6rgio, subsidiario do Conselho, poderia constituir um enfoque inicial
flexivel no nivel das Nag¢des Unidas para um procedimento mais completo de
verificagio que deveria, em ulima analise, preparar o caminho e levar a plena
consideragio e decisdo da matéria pelo proprio Conselho ou, alternativamente,
tornar tais reunides do Conselho de Seguranca desnecessarias. Esse método
poderia ir ao encontro da observagio aqui feita pelo representante sueco, Mme.
Myrdal, que, ao apresentar o modelo preferido pela delegacdo sueca, disse: “um
procedimento de reclamagio deve ser delineado, e a selegio de uma agéncia
internacional & qual as reclamagdes possam ser dirigidas &, a nosso ver, o unico
problema que ainda nao foi resolvido’’. Esse método também iria ao encontro da
conveni2ncia de se dispor de uma instancia preliminar, antes que o Conselho de
Seguranga, como tal, lidasse formalmente com a reclamagio. (...)

In: MRE, Documentos de Politica Externa, vol. V (1971), pp. 30-32.

— Discurso do Chefe da Delegagao do Brasil, Embaixador J.A. de
Araijo Castro, perante a Comissio Politica (da Assembléia Geral), na
XXV Assembléia Geral da ONU, sobre o Tema “Fortalecimento da
Seguranga Internacional’’, em 28 de setembro de 1970:

(-..) Em seu pronunciamento de 17 de setembro perante a Assembléia Geral,
o Ministro das Relagoes Exteriores do Brasil teve a ocasiio de aludir aos fracassos e
frustragoes desta Organizagio, no que concerne A paz e seguranga internacional.
Sua Exceléncia assinalou que, quanto a inimeros problemas, em inimeras areas e
em intmeras situagdes, a Organizag3o se viu relegada ao papel de testemunha
silenciosa e impotente de inimeras violagdes A Carta. Assinalou ainda a tendéncia,
bastante clara, de evitar-se o debate e de abster-se da consideragio de questdes que
se nos apresentam como excessivamente dificeis e controversas. Desenvolve-se
uma curiosa filosofia, segundo a qual o debate, nas Nagdes Unidas, sé tera como
conseqiiéncia o envenenamento da atmosfera politica e, por fim, acabara por
tornar as solu¢des ainda mais remotas e inacessiveis. Nos ultimos anos, essa
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concepgiao vem exercendo uma significativa influéncia na agenda da Comissao
Politica e de Seguranga (...). As Nagdes Unidas foram criadas para enfrentar crises e
controvérsias, e qualquer tentativa de despolitizagdo € um atentado 4 sua propria
existéncia. No aceitamos a teoria segundo a qual esta Organizagdo, incapaz de
lidar com os problemas politicos mundiais e, conseqiientemente, de preservar a
paz e a seguranga internacional, deveria contentar-se em preservar sua paz
interna. (...)

Nos certamente estamos a favor de uma temporanea revisao da Carta, com
vistas a tornar o mecanismo de nossa Organizagao mais sensivel & necessidade de
efetivamente implementarem-se os Propésitos e Principios da Carta. (...)

Achamos que os Propositos e Principios da Carta gozam da caracteristica de
serem parte da Carta no mesmo grau que as regras sobre unanimidade dos cinco
membros permanentes do Conselho de Segurancga. Por que certas segoes da Carta
sio mais respeitadas que outras? Além disso, nio devemos esquecer que os
Propositos e Principios da Carta sempre se impdem como obrigagdes reais
assumidas por todos os Estados-membros, perante esta Organizagio, mesmo
quando o Conselho de Seguranga se acha paralisado pelo veto, mesmo quando se
acha imobilizado pelo consenso ou mesmo quando uma forma de veto oculta e
sutil impede a agdo da Assembléia Geral. Um ato de agressio ou de violagio de
integridade territorial constitui sempre uma grosseira violagio da Carta, estejaou
nio o Conselho de Seguranga em condigdes de reagir, possa ou nio agir a
Assembléia Geral, segundo as circunstancias. A implementag¢ao dos Propositos e
Principios da Carta, as obrigagdes e compromissos que representam nio depen-
dem da conclusio de acordos considerados e contemplados no Artigo 43.
Nenhum pais tem o direito de usar a forga ou de violar a Carta apenas porque o
Artigo 43 ainda nio foi implementado, ou porque o Conselho de Seguranga foi
bloqueado em sua tentativa de agir, ou porque a Assembléia Geral foi reduzida ao
siléncio e a inagao. O respeito pelos Propositos e Principios — os quais constituem
uma obrigagio positiva, e nio apenas um compromisso moral — n3o pode
depender da implementagio do Artigo 43 ou de qualquer mecanismo de
aplicagdo. (...)

Vem-se gradualmente desenvolvendo, nas Nag¢des Unidas, uma teoria
segundo a qual as resolugdes, mesmo as de carater nio-obrigatdrio, deveriam ser
adotadas por um consenso; nao por uma maioria de dois tergos, mas sim por
unanimidade. Essa linha de pensamento foi adotada na resolugio sobre a
moratoria ou “congelamento’ da exploragio do fundo do mar e da plataforma
ocednica. Isso vai muito além do previsto no Artigo 18, paragrafo 2, da Carta. Nao
podemos aceitar essa teoria que, se adotada, equivaleria a uma extensio do veto,
do Conselho de Seguranga para a Assembléia Geral. (...)

(--) A palavra “paz” nio apresenta o mesmo significado para as Superpo-
téncias, como para as grandes Poténcias ou para o resto das nagdes do mundo. Para
as Superpoténcias, paz significa simplesmente a auséncia de uma mortifera
confrontagio global (...).

Paraas Superpoténcias, a paz passou gradualmente a significar a sobrevivén-
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cia da humanidade. Para as grandes Poténcias, distintas das primeiras, paz
significa um estagio de relativa normalidade, sujeita as vicissitudes de uma politica
de poder, mas sem operagoes militares que possam demandar um esforgo de
escala nacional.

Mas para as pequenas e médias poténcias, a paz se identifica com a seguranga,
e passa a significar, muito simplesmente, o nao serem agredidas e o preservar-se de
suas respectivas soberanias e integridades territoriais. (...) Por sua prépria natureza, e
devido ao seu desamparo, as na¢gdes menores nido podem esposar conceitos
sofisticados sobre a paz e o poder. O instinto de sobrevivéncia e a simples
necessidade de sobrevivéncia como na¢des soberanas fazem com que as pequenas
e médias poténcias definam paz e seguranga dentro dos pardmetros estabelecidos
pelos propositos e principios contidos no Artigo 2 da Carta das Nagdes Unidas, e
consoantemente com os principios — geralmente reconhecidos, mas ndo unifor-
memente observados — do Direito Internacional. Para essas nagdes, que, em sua
grande maioria, sdo nagdes em vias de desenvolvimento, paz e seguranga estio
vitalmente ligadas ao seu direito fundamental e ao desenvolvimento econémi-
co. (...)

Reiteradamente vimos insistindo na tese de que quaisquer esfor¢os no
campo da paz e da seguranqa internacionais deveriam ligar-se a esfor¢os no campo
do desarmamento. {...)

Em grande medida, o fortalecimento da seguranca internacional coincide
com o fortalecimento das Nagdes Unidas. (...)

(...) Do mesmo modo que a defesa dos direitos e liberdades civicas &€ mais da
algada dos individuos que dos Estados, também a defesa dos principios e
propositos da Carta é mais do interesse dos pequenos paises que das Grandes
Poténcias. £ do interesse dos pequenos paises fortalecer a Organizagio e procurar
uma reafirmagio daqueles Propositos e Principios, tio validos hoje como em 1945,
mesmo que os mecanismos elaborados pela Carta tenham sofrido uma certa
obsolescéncia. Esses principios devem permanecer em qualquer revisdo que se
proceda i Carta; eles demandam observancia e implementagio, e nio revisio.
Como ja dissemos, constituem uma verdadeira ‘“Declaragio de Direitos’ para os
Estados e os povos do mundo.

O Governo do Brasil vem estudando com grande interesse e atengio as
respostas dadas pelos Estados ao Secretario-Geral, em conformidade com o
paragrafo operativo 3 da Resolugio 2.606 (XXIV). Essas respostas, conjun-
tamente as declaragdes prestadas na Primeira Comissdo, no ano passado, durante
a discussdo deste item, constituem uma significativa coletinea de defini¢des
politicas e contém varias sugestdes de interesse para o futuro desta Organizagio e
de toda a comunidade das nacdes.

Do estudo as respostas dos Estados, uma série de pontos bésicos emerge
claramente, entre os quais os seguintes merecem, devido 4 sua importancia e ao
apoio que receberam, uma especial aten¢io. Em primeiro lugar, fica claro que os
membros das Nagoes Unidas atribuem grande importincia 2 questio do
fortalecimento da seguranga internacional. Alem disso, concordam em que a
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observincia dos principios e aimplementagao dos propositos sio os pré-requisitos
essenciais para a manutengao de uma paz mundial e para a garantia da seguranga
internacional a todas as na¢des, sem consideragio de suas extensdes territoriais ou
poderios militares.

Ainda mais, os membros das Nag¢des Unidas reconhecem, em geral, a
necessidade de reforgar-se a Organizagio e de proveé-la dos meios adequados para
lidar com os problemas que se lhe apresentam e desincumbir-se das tarefas que se
lhe confiam. Nesse sentido, foi muito significativo o fato de que a vastamaioria dos
Estados que responderam a consulta do Secretario-Geral tivessem demonstrado
um grande grau de flexibilidade politica, bem como uma inequivoca disposigao
em procurar novos enfoques para o melhoramento e desenvolvimento do
mecanismo de seguranga coletiva das Na¢des Unidas.

Considerou-se em geral que esse esfor¢o em revitalizar as capacidades das
Nagdes Unidas, no que concerne a paz e a seguranga internacional, pode assumir
dois aspectos: a) o desenvolvimento do mecanismo de que dispdem as Nagdes
Unidas para a solugao pacifica das controvérsias; e b) o estabelecimento de
mecanismos adequados para a utilizagio dos poderes de implementagio do
Conselho de Seguranga, previstos no Capitulo VII da Carta. Varias Delegagdes
assinalaram que havia duas vias complementares, abertas a realizagao desses
objetivos: primeiramente, a completa utilizagio dos poderes ja adjudicados a
Organizagdo pela Carta de Sao Francisco; e, em segundo lugar, a revisao da Carta,
afim de dota-la de mecanismos novos e mais efetivos, destinados a manterapazea
seguranga internacionais, segundo seus Principios e Propésitos. {...)

(...) O Governo do Brasil sugeriu, porintermédio de um memorando datado
de 3 de abril de 1970 que o Conselho de Seguranga considerasse, em cada caso
especifico, a conveniéncia de se estabelecerem **Comités Ad Hoc para a Solugio de
Controvérsias’’. Essa sugestdo, recentemente reiterada por nosso Ministro das
Relagdes Exteriores, tenho certeza, é bem conhecida por todos os Representantes
aqui presentes (... documento A/7922, pag. 11...). Folgo informar que o meu
Governo teve a satisfagio de ver sua proposta apoiada, explicita ou implicitamente,
por um grande namero de delegacdes. Acreditamos que sua adogao, pelo
Conselho de Seguranga, trara efeitos positivos imediatos quanto a capacidade de
acao das Nagdes Unidas, no campo da paz e da seguranga internacionais. Seria
instrumento habil para promover a solugao de alguns dos problemas que afligem
esta Organizagdo, e para atrair para sua oOrbita algumas importantes questdes
internacionais que lhe tm sido sonegadas.

Desse modo achamos que seria conveniente que a Assembléia Geral, de
acordo com o artigo 10 da Carta, recomendasse ao Conselho de Seguranga a
consideracio do estabelecimento de tais “ Comités Ad Hoc”’ em cada caso especifico
no qual uma desavenga internacional lhe for apresentada. Claro esta para nos que
nada de permanente ou de significativo se conseguiria apenas por intermédio da
implementagao de artificios processualisticos. Seria enganoso pensarmos que a
atual crise institucional das Nag¢oes Unidas — porque estamos diante de uma crise
institucional — possa ser debelada apenas por mudangas processuais ou estru-
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turais. Trata-se de uma questio de meios e fins, e o estabelecimento de “Comites
Ad Hoc”’, que agora propomos, so teria sentido como passo em diregio do objetivo
de se reabilitarem as Nag¢des Unidas como institui¢ao politica.

(...) Para nos, trazer os problemas maiores e menores para a apreciagdo das
Nagdes Unidas significa, simples e realisticamente, trazé-los de volta ao dominio
do Direito Positivo Internacional, do qual esta Organizagio participa. Temos
falhado no que concerne A manuten¢io da paz, mas a0 menos temos tentado
manté-la. Mas que temos feito no sentido da consecug¢ao da paz? Imperfeitaqueé,
a Carta é um todo organico,ndo isenta de conflitos internos, mas projetada para ser
aplicada em sua totalidade. Nao a tornemos ainda mais imperfeita discriminando
contra algumas clausulas e disposi¢des do Capitulo VI, que deveria servir de base
para as solugdes de controvérsias.

Para sua total implementag¢3o a proposta brasileira nio necessitaria de
nenhuma revisio ou modificagio, por diminuta que fosse, nas regras e proce-
dimentos provisorios do Conselho de Seguranca. Necessitaria apenas da deter-
minagao politica, por parte de todos os Estados-Membros, em praticar aquilo que,
em teoria, ja foi aceito. Nossa proposta se baseia no pressuposto de que os
compromissos assumidos sob a égide da Carta serdo respeitados. (...)

Além disso, trata-se apenas de um apelo em prol da diplomacia, da
negociagio, da solu¢io pacifica das controvérsias. (...) Repetimos: o cerne da
proposta brasileira € um apelo em prol da diplomacia (...). A diplomacia
multilateral é a altima esperanga para a paz. E a luz dessas consideragdes que
minha delegagdo contemplara os dois projetos apresentados. Refiro-me aos
documentos A/C.1/L.513 e A/C.1/L. 514, e nos reservamos o direito de apresentar
um projeto de resolugio incorporando as nossas idéias e conceitos. (...)

In: MRE, Documentos de Politica Externa, vol. IV (1969-1970), pp. 211-220.

— Discurso do Chanceler Magalhies Pinto na Abertura do Debate Geral
da XXIV Assembléia Geral da ONU, em 18 de setembro de 1969:

(...) Nota-se uma perda de confian¢a na agio organizada da comunidade
internacional e um abusivo retorno a a¢io unilateral, as intervengdes, abertas ou
indiretas. Ainda mais grave: tenta-se justificar algumas intervengdes pela invoca-
¢io de conceitos diametralmente opostos aos que inspiraram as Na¢des Unidas.
Nido ha como esquecer o que ocorreu na Tcheco-Eslovaquia, no ano passado.
Com efeito, se foram muitos os que profligaram a invasio e a ocupac¢io daquele
pais, foram poucos — e nio necessariamente os- mais poderosos — os que
impugnaram a rebarbativa e esdraxula doutrina da soberania limitada em que se
apoiou o ato de agressdo. Tenta-se como que uma volta 2 situagdo anterior ao
surgimento desta Organiza¢io. E em condi¢des ainda piores para a paz e a
seguranga, pois s3o negados os principios tradicionais do Direito Internacional,
baseado na soberania e na igualdade dos Estados. {...)
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A mesma motivagio de desconfian¢a no debate amplo e franco das questdes
parece igualmente explicar a tendéncia, que minha Delegacao deplora, de tratar as
questdes em circulos minguantes, de participagdo cada vez mais restrita. Favorece-
se muitas vezes, sem motivo plausivel, a transferéncia de foro de uma Assembléia
de 126 membros para um Conselho de 15 membros, com o argumento de que
seria irrealista tentar alcangar ou encaminhar a solugdo do assunto em 6rgao tao
amplo e tao numeroso. Uma vez no nivel do Conselho, surge a idéia de que talvez
fosse mais pratico e mais conveniente evitar a discussio num corpo de 15
membros, que a essa altura ja parece demasiado numeroso. Recorre-se entio aos
Cinco membros permanentes e em pouco tempo os Cinco se reduzem a Quatro.
Prevalece entdo o pensamento de que, em @ltima analise, pesadas e sopesadas as
realidades do poder, seria aconselhavel e realista deixar o assunto a apreciagio e
decisio de Dois, como se se houvesse implantado um novo Diretério mundial.
Isso aconteceu e estaacontecendo emrelagio ao problema do Oriente Médio e em
relagdo a outros problemas mundiais, como o do Desarmamento e o da Nio-
Proliferagdo de Armas Nucleares. Esse altimo estagio, em verdade, pouco ou nada
tem a ver com as Nag¢des Unidas. Parece inspirar-se, com efeito, em nog¢des de
esfera de influéncia e equilibrio de poderes, o que é a nega¢io mesma dos
principios de nossa Carta.

Antes ouviamos dizer que as Na¢des Unidas, conquanto pudessem repre-
sentar um papel na solugdo de conflitos entre pequenos paises, nao poderiam
intervir de maneira eficaz nos conflitos que envolvessem uma das grandes
poténcias. Agora, a teoria como que se aperfeigoa e pretende estender-se também
aos conflitos entre pequenos paises, uma vez que, ao que parece, tais conflitos
envolvem sempre os interesses das grandes poténcias. Na verdade, é extrema-
mente precaria e ilusoria a linha de divisio entre os “grandes conflitos” e os
“pequenos conflitos”. Num mundo solicitado pelas forgas antagdnicas do
policentrismo e da bipolarizagdo, os chamados pequenos conflitos tendem a
inserir-se no contexto de problemas mais vastos e mais complexos, de ambito
universal. Focalizou a Delegag¢do do Brasil este ponto no Conselho de Seguranga,
quando assinalou que o problema do Oriente Médio, ja dificil de resolver em seus
proprios termos, poderia tornar-se praticamente insolavel, se caminhasse, como
estd caminhando, para transformar-se em um capitulo na longa histéria da
confrontagio entre as grandes poténcias.

Se deixarmos de aplicar a Carta e de utilizara Organizagio para o tratamento
das grandes questoes mundiais, para as questdes da paz e da guerra, do
desarmamento e da seguranga coletiva, acabaremos por verificar que uma e outra
se tornaram inuteis e inoperantes para a solugio de quaisquer conflitos. Mais
ainda, o abandono dos principios e métodos que sdo a razio de ser desta
Organizagao acabara levando, logicamente, A convicgdo de que o didlogo, mesmo
a dois, & excessivo e, conseqiientemente, & busca da supressio de todos os
interlocutores.

Devemos aqui precisar um ponto: ninguém, € 6bvio, tera objecdes a que as
duas Superpoténcias realizem um esfor¢o continuo e permamente no sentido da
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harmonizagio pacifica de seus interesses e responsabilidades. As esperangas de
paz mundial assentam sobre a premissa de uma détente no antagonismo e na
rivalidade entre as duas Superpoténcias. Repetidas vezes, em foros diferentes, vem
o Brasil insistindo na necessidade de um entendimento permanente entre os
Estados Unidos e a Unido Soviética no sentido de assentarem as bases do
desarmamento nuclear ou, a0 menos, as bases de um processo diplomatico que
diminua os riscos da proliferagio vertical de armamentos nucleares. E, por mais
de uma vez, nos debates do Conselho de Seguranga, sobre o Oriente Médio, teve o
Brasil oportunidade de acentuar as responsabilidades especiais das Grandes
Poténcias, as quais formulamos um apelo, até agora nao atendido, em favor de
uma redugio ou balanceamento no fornecimento de armamentos e petrechos de
guerra as Partes em litigio. Em todos estes assuntos, o acordo entre as Superpo-
téncias é essencial e indispensavel.

Mas tal acordo s6 contribuird para a paz duradoura e o progresso da
humanidade se for ordenado em fungio dos principios e objetivos da Carta das
Nagdes Unidas. E isso implica necessariamente o atendimento dos legitimos
direitos e aspira¢des do mundo nao-nuclear e ndo-desenvolvido. Infelizmente é
possivel citar exemplos em que isso nio tem acontecido.

Assim foi quando das conversagdes bilaterais que conduziram a formalizagao
do Tratado de Nio-Proliferagio Nuclear. Assim foi quando na Vigésima-terceira
Sessio da Assembléia Geral as poténcias nucleares se opuseram ao estabeleci-
mento de um Comité ad hoc, que seria incumbido de acompanhar e coordenar a
implementagio dos resultados e conclusdes da Conferéncia dos Estados Militar-
mente Nio-Nucleares, realizada em Genebra, em agosto e setembro de 1968.
Assim foi, ainda, quando as Superpoténcias ndo concordaram com que se fixasse a
data de uma préxima reuniio da Comissdo de Desarmamento para considerar,
inter alia, a questdo da colaboragio entre os Estados no que se refere a dois aspectos
inseparaveis do mesmo assunto, a n3o-proliferagio de armas nucleares e o uso
pacifico da energia nuclear. No particular, alias, superados que estdo os argumen-
tos invocados, esperamos venha a questao a ser encaminhada satisfatoriamen-
te. (...)

In: MRE, Documentos de Politica Externa, vol. III(1968-1969), pp. 251-253.

— Discurso do Ministro das Rela¢des Exteriores do Brasil, Embaixador
Mario Gibson Barboza, na Conferéncia do Comité do Desarmamen-
to (Genebra), em 9 de julho de 1970:

(...) Nunca foi tao perfeitamente vélido afirmar-se que a guerra nio mais
pode ser considerada instrumento capaz de resolver problemas internacionais. (...)
O Brasil solucionou pelos meios pacificos da negociagio e do arbitramento todas
as questdes internacionais que teve que enfrentar, mesmo as mais delicadas. Mais
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ainda, abstivemo-nos sempre de qualquer interferéncia nos negécios internos de
' outros paises. (...)

In: MRE, Documentos de Politica Externa, vol. IV (1969-1970), p. 141.

— Discurso pronunciado pelo Representante do Brasil, Embaixador
Araujo Castro, sobre Incidentes na Regido do Canal de Suez, perante
o Conselho de Seguranga da ONU, em 10 de setembro de 1968:

(..) E opinido da Delegagdo do Brasil que o Conselho nio deveria deixar tal
incidente passar despercebido. Domingo passado, o Conselho de Seguranga
confrontou-se, subitamente, com acontecimentos ainda mais graves. Uma pro-
longada troca de tiros entre forgas de Israel e da RAU, através do Canal, deu-nos
prova de novo surto de violencia, derramamento de sangue e de guerra aberta
naquela terra atormentada. A declaragdo, feita pelo presidente, em nome do
Conselho, na manhi de 9 de setembro, representou um passo imediato e positivo,
visando, como efetivamente conseguiu, a fortalecer o cessar-fogo, reafirmar a
autoridade do Conselho de Seguranga e evitar um perigoso abalo na estrutura da
paz. Mas enquanto tentamos remediar o presente, deveriamos pensar no futuro. O
Conselho deve considerar, no atual estigio da questio do Oriente Médio, o grave
risco de perder-se em detalhes esquecendo o essencial. O Conselho nio pode
continuar indefinidamente a limitar-se, nesta matéria, 3 mera tarefa de averigua-
¢io de fatos e registro de queixas sobre ofensas cometidas, ou mesmo a uma
rotineira avaliagio de culpa. Neste interim, os problemas vitais que afligem o
Oriente Médio, tais como a corrida armamentista incontrolada, permanecem
intactos. Muito recentemente, em duas ocasides diferentes, durante os debates do
ultimo més, tivemos a oportunidade de referir-nos a perigosa corrida armamentis-
ta e enfatizar a necessidade de as maiores poténcias conseguirem um pronto acordo
nesta importante questio do suprimento de armamentos e implementos de guerra
as partes conflitantes. Nunca sera demais enfatizar este aspecto. Enquanto
sentamos neste Conselho e salientamos a necessidade de um cessar-fogo comple-
to, ambas as partes estdo recebendo novas e mais sofisticadas armas. Armas nao
sdo pressupostos de cessar-fogo; sdo pressupostos da guerra, e nio conseguimos
compreender como o Conselho de Seguran¢a pode continuar a ignorar este
alarmante (talvez o mais alarmante) aspecto do problema. Por outro lado, o
Conselho ndo pode evadir-se de sua tarefa politica e diplomatica mais importante,
que é a de dar uma solugio justa e negociada ao problema, em conformidade com
as diretrizes estabelecidas pela Resolugao 242 (1967). Ja é tempo para irmos
além da averiguagdo de fatos e avaliagio de culpa; de passar dafase de estimativade
incidentes isolados para a da implementagio de uma politica que ja foi
estabelecida pelo Conselho. Neste particular, minha delega¢io deseja reafirmar
sua plena confianga na delicada missao conferida A experiéncia e habilidade do
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embaixador Gunnar Jarring, representante especial do Secretario-Geral. Permita-
me acrescentar, Sr. Presidente, que, na opinido da Delegac¢io brasileira, a condi¢3o
primordial para a obten¢do de uma solugao justa para a questdo &, para todas as
partes, a demonstragio de indispensavel disposi¢ao politica para alcanga-la.

As partes ja t8m 2 sua disposi¢io as linhas gerais de um acordo satisfatério,
unanimemente endossado por este Conselho em novembro do ano passado. A
proxima medida légica seria, para ambas as partes, mostrar algum grau de adesao
a Resolugdo 242, mostrar o0 mesmo grau de boa vontade em cooperar com os
esforgos empreendidos pelo representante especial do Secretario-Geral com vistas
3 implementagao da Resolugio, e, o que pode ser mais importante, ainda, o
mesmo intento e proposito de atingir algo mais sério que a mera violéncia ou
retaliagdo. Se ambas as partes conduzissem suas queixas sob a égide da Carta e
aceitassem e respeitassem as decisdes ja adotadas por este Conselho, em uma base
justa e equitativa, poderiamos tomar um caminho seguro e rapido em diregiio a
paz e seguranga no Oriente Médio. De outro modo, estaremos confinados a uma
infindavel e ingrata considerago, tanto em quantidade, como em qualidade, que
podera levar novamente a uma nova conflagragio na area. Muitos atos de guerra
podem ser ainda evitados por um simples ato construtivo de paz. Agora depende
deles e de nés marchar nesta diregio.

— Texto reproduzido in: Araijo Castro, Colegdo Itinerarios, Brasilia,
Editora Universidade de Brasilia, 1982, pp. 135-136.

— Intervencio do Representante do Brasil perante o Conselho de
Seguranc¢a da ONU, sobre Reclamagio do Panama de 10 de janeiro
de 1964:

O Representante do Brasil observou que, nao obstante as providéncias tomadas
pela Organizac¢io dos Estados Americanos, o Conselho de Seguranga [da OCNU]
deveria examinar a matéria e adotar medidas de emergéncia para lidar com a
situacdo. Sugeriu que o Conselho deveria nesse sentido autorizar seu Presidente a
enderecar um apelo aos Governos dos Estados Unidos e do Panama para porem
fim a troca de tiros e derramamento de sangue ocorrendo no Panama, e solicitar aos
dois Governos que imponham a maior restri¢io as forcas militares sob seu
comando e que protejam a populagio civil. Acrescentou que se sua sugestao fosse
aprovada, nao haveria entio qualquer necessidade de uma resolugio formal.

[-.- Na auséncia de qualquer obje¢do, o Presidente (Bolivia) declarou a
sugestao brasileira adotada (...)].

In: ONU, Repertoire of the Practice of the Security Council — Supplement
1964-1965, N.Y., 1968, pp. 176-177 (tradugio do inglés).
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— Interven¢io do Representante do Brasil perante o Conselho de
Seguranga da ONU, no caso do Panam4, em relagao a decisao de 10
de janeiro de 1964 de autorizar o Presidente do Conselho a formular
um apelo as Partes:

O Representante do Brasil expressou o ponto de vista de que, nio obstante o
fato de que uma missdo de investigagdo sob os auspicios da Comissdo de Paz
Interamericana tenha sido ou esteja prestes a ser despachada a area, o Conselho de
Seguranga deveria também examinar a matéria e adotar certas medidas de carater
de emergéncia que fossem aplicaveis ao problema em questao. Assim agindo, o
Conselho n3o usurparia os dispositivos da Carta da OEA, mas, ao invés disso,
fortaleceria quaisquer decisdes que a Organizagdo regional eventualmente tomas-
se.

In: Ibd., p. 215 (radugao do inglés).

— Intervengdo do Delegado do Brasil na Confergncia da ONU sobre
Sucessao de Estados em Matéria de Tratados, Viena, em 4 de agosto
de 1978:

— O Sr. Sette Cdmara (Brasil) disse que nao havia lugar para inovagio em
matéria de solug¢do de controvérsias: havia um namero limitado de solugdes, e o
problema era combina-las de acordo com uma determinada ordem de prioridades.
Se se estudassem os precedentes nesse campo, ver-se-ia, por exemplo, que os
Protocolos Facultativos 4s Convengdes de Viena sobre Relagdes Diplomaticas,
Relagoes Consulares e a Convengio sobre Missdes Especiais colocavam o recurso a
jurisdigdo obrigatéria da Corte Internacional de Justica antes da arbitragem, e a
arbitragem antes do procedimento de conciliag3o. Por outro lado, a Convengio de
Viena sobre Direito dos Tratados previa o estabelecimento de um mecanismo de
conciliagio, e a Convengdo de Viena sobre Representa¢io de Estados em Suas
Relagdes com Organizagdes Internacionais de Carater Universal dispunha sobre a
solugao de controvérsias através de consultas (artigo 84) ou de um procedimento
de conciliag3o (artigo 85). Em seu entender, o Comité deveria (...) estabelecer um
pequeno grupo de trabalho (...) para estudar como juntar os componentes do
mecanismo existente de modo a encontrar uma solucio aceitavel a todos.

(-..) Em seu projeto de anexo, a delegagio dos Estados Unidos propusera,
contudo, um bom sistema de conciliagio, bastante modelado no estabelecido no
anexo da Convengdo de Viena sobre Direito dos Tratados, mas com algumas
ligeiras diferencgas. Por exemplo, de acordo com a Convengio de Viena sobre
Direito dos Tratados, cada um dos Estados partes nomeava dois conciliadores para
um determinado periodo, o que era talvez preferivel & proposta dos Estados
Unidos de um unico conciliador para um periodo indefinido. (...)
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Ele também tinha duvidas sobre a conveniéncia de se estabelecer um
mecanismo especial para a solugdo de controvérsias relativas a interpretagio ou
aplicacdo de determinados artigos.

In: ONU, United Nations Conference on Succession of States in Respect of
Treaties — Resumed Session, Official Records, (Viena, 1978), vol. II,
pp- 84-85 (tradugido do inglés).

- Intervencio do Representante do Brasil na 42 Sessdo da 111 Confe-
réncia da ONU sobre Direito do Mar, Nova York, em 6 de abril de
1976:

— O Sr. Saraiva Guerreiro (Brasil) disse que enquanto poderia existir um amplo
entendimento sobre o que pudesse constituir o conteudo basico dos capitulos
substantivos de uma convengio sobre direito do mar geralmente aceitavel, o
mesmo nio ocorria no tocante ao dos procedimentos de solugio de controvérsias.
Antes do debate geral, nio havia modo algum de se constatar as posi¢oes da
maioria das delegagdes sobre esse assunto de tamanha importancia. (...)

(...) Uma vez que [os] dispositivos [do documento A/CONF.62/WP.9]
endossavam o ponto de vista de alguns dos principais poderes maritimos de que
todas as disputas deveriam ser submetidas a alguma forma de solugio obrigatéria
de controvérsias, sua delegacao nao poderia aceita-lo como base para negociagio.

Embora tivesse o Brasil estendido seu mar territorial a 200 milhas ha seis
anos atras, estava disposto a considerar a proposta de uma zona econémica
exclusiva. Sua delegacdo acreditava — assim como a maioria das delegagdes
participantes da Conferéncia — que esta era uma zona em que o Estado costeiro
tinha direitos soberanos ou jurisdi¢io exclusiva para propositos econémicos e
relacionados. Tal posigio nio era compativel com a premissa indiscriminada do
documento A/CONF. 62/WP.9, que sujeitaria assuntos recaindo na jurisdi¢io
exclusiva do Estado costeiro a procedimentos internacionais compulsorios de
solugdo de controvérsias em todos os casos. Aceitar essa premissa, mesmo como
base para negociagio, seria aceitar implicitamente que a zona econémica nacional
era meramente uma parte do alto-mar. Disputas entre as partes & Convengio
relativas a assuntos sob a jurisdi¢io do Estado costeiro deveriam ser resolvidas
pelos meios pacificos citados no artigo 33 da Carta das Nagdes Unidas. Natural-
mente, poder-se-iam explorar os procedimentos de modo a que, em circunstin-
cias claramente definidas, certos assuntos fossem encaminhados a algum tipo de
conciliagio internacional ou mecanismo de arbitragem. Entretanto, as recomen-
dagdes formuladas nao deveriam ser obrigatérias a ndo ser que as partes
concordassem em contrario com antecedéncia. Com relagio a controvérsias
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sobre assuntos concernentes a drea além dos limites da jurisdi¢do nacional, a
convengio deveria, em muitos casos, estabelecer a jurisdi¢io obrigatoria.

In: ONU, Third United Nations Conference on the Law of the Sea — Official
Records, vol. V (1976), pp. 35-36 (tradugao do inglés).

— Discurso pronunciado pelo Representante do Brasil, Embaixador
Aratjo Castro, sobre a Crise no Oriente Médio, no exercicio da
Presidéncia do Conselho de Seguranga da ONU, em 9 de agosto de
1968:

A delegacao do Brasil deseja, em poucas palavras, fixar sua posi¢do sobre o
sério problema que ora ocupa a atengdo do Conselho de Seguranga.

Encaramos os incidentes recentes com a maxima preocupagio. Represen-
tam, n3o somente violagdes claras e indisfar¢adas do cessar-fogo, constituem, n3o
apenas um novo desrespeito e flagrante desatendimento 2 autoridade do Conselho
de Seguranga, mas também nos defrontam com dificuldades renovadas com uma
nova explosdo de animosidade e 6dio na busca de uma paz permanente no
Oriente Meédio.

Se, no momento, 0s acontecimentos recentes, parecem graves, eles pres-
sagiam perspectivas ainda mais ominosas para o futuro. E esta € uma questio que
nos compele a perscrutar e sopesar o futuro.

Muitas e muitas vezes, nos ultimos quatorze meses, fomos chamados a nos
reunir aqui para ouvir acusagdes e contra-acusagdes, imputagdes de agressao e
protestos de inocéncia. E ao longo de todo esse periodo de quatorze meses persiste
um implacavel e virtual estado de guerra, com espantoso sacrificio de vidas
humanas e propriedades, com flagrante desrespeito das decisdes do Conselho de
Seguranc¢a, com constantes violagdes do cessar-fogo por ambos os lados em
conflito, como se o 6dio e a retaliagdo fossem o nico recurso disponivel. (...)

O Conselho de Seguranga ndo deixou de desincumbir-se de suas responsa-
bilidades sob a Carta. Reunides foram efetuadas pelo Conselho sempre que
solicitadas por qualquer das partes interessadas. Resolug¢des foram adotadas apos
arduas consultas, com um notavel grau de unanimidade.

O Brasil firmemente sustenta a opinido de que a Resolugido 242 do
Conselho de Seguranga, de 22 de novembro de 1967, ainda oferece— mesmo neste
ponto critico — o melhor, mais seguro e mais rapido caminho para resolver a
situagdo explosiva em que mais uma vez se encontra o Oriente Médio.

O Brasil sustenta, firmemente, o ponto de vista de que o Conselho de
Seguranca deve apoiar, com todo o peso de sua autoridade e prestigio, os esforgos
laboriosamente empreendidos pelo embaixador Gunnar Jarring com vistas a
implementagdo integral dessa resolucido, que deveria ser aceita por todas as partes
interessadas, em cumprimento aos compromissos que assumiram livremente ao
ingressar nesta Organizagio.



298 ANTONIO AUGUSTO CANGADO TRINDADE

O que € mais, nio vemos qualquer alternativa pratica a essalinha de acio, que
¢ alinha de ag¢io do direito e, 0 que é talvez ainda mais cogente, alinha de agdo do
frio realismo politico.

Circunstincias politicas, sobre as quais seria fadl e supérfluo deter-se,
tornam extremamente duvidosa, precaria e discutivel a nossa possibilidade de
garantir qualquer indice consideravel de acordo em torno de qualquer linha de
acao outra que nio a proporcionada pela resolugido mencionadaa qual, a despeito
de todas as frustragdes, esperangas irrealizadas e promessas nio cumptidas de
meses recentes, ainda consideramos como uma das mais positivas decisdes de
carater normativo ja tomadas pelo Conselho de Seguranga. Raramente tera o
Conselho atendido com tal capacidade de decisio, e com tal tirocinio ao desafio de
uma determinada situagio. (...)

As partes em disputa t2m direito as garantias de defesa e seguranca que lhes
proporcionam seus proprios meios. Mas elas também t2m o direito a garantias de
seguranga a serem mutuamente proporcionadas pelas grandes poténcias que tém
ambas deveres especiais nos termos da Carta, como membros permanentes do
Conselho de Seguranga, e exercem influéncia direta nos niveis de armamentos
existentes naquela area.

Ja fizemos tudo o que podiamos, aquém de emprego de medidas coerci-
tivas. Estabelecemos a base de uma paz justa e duradoura e condenamos todos os
atos que possam impedir ou prejudicar a consecugio de nossos objetivos.

Reiterarei a posi¢io de meu Governo para que nio seja interpretada erronea-
mente.

Estamos persuadidos de que a situagio do Oriente Médio deve ser
solucionada, com a firme cooperagdo dos Estados da area, dentro do marco da
Resolugio 242, de 22 de novembro de 1967.

Nio pedimos as grandes poténcias que resolvam a situagio do Oriente
Meédio, mas nao podemos escapar a conclusio de que a atmosfera indispenséavel a
um tal esfor¢o tornar-se-ia substancialmente mais clara e distendida se elas
pudessemn harmonizar sua ag3o e seus interesses na area, mediante um enten-
dimento sobre a questao do fornecimento de armas, seja através da cessagio total da
assisténcia militar, seja por via de uma regulamentagio negociada e de uma
limitagdo equilibrada do fornecimento de equipamento defensivo.

Tal entendimento entre as grandes poténcias teria certamente efeito
desencorajador da beligerancia e facilitaria grandemente a implementagio da
Resolugio 242.

Os objetivos que propomos sdo, pela sua propria natureza, complexos e
podem exigir uma reavaliagdo de muitas posi¢des e atitudes prévias. Incidiriam,
também, sobre o problema das aliangas e sobre o problema das solidariedades.

Mas é imperativo que se faga esse esforgo.

Essas sdo as observagdes preliminares que minha Delegacio desejava fazer
neste estagio das nossas deliberagdes. Reservamos nosso direito de voltar ao
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assunto, a luz de quaisquer propostas ou sugestdes especificas que venham a ser
oferecidas sobre o assunto em pauta.

— Texto reproduzido in: Araijo Castro, Colegado Itinerarios, Brasilia,
Editora Universidade de Brasilia, 1982, pp. 129-131.

— Intervengo do Representante do Brasil perante o Conselho de
Seguranga da ONU, sobre Reclamagao do Governo de Chipre, de 13
de margo de 1964:

O Representante do Brasil apresentou um projeto de resolugao, patrocinado
conjuntamente pela Bolivia, Costa do Marfim, Marrocos e Noruega, pelo qual o
Conselho, inter alia, reafirmando sua resolu¢io de 4 de margo de 1964, também
reafirmaria sua solicitagio aos Estados-membros a que, conforme suas obrigagdes
sob a Carta, se abstivessem de qualquer agdo ou ameaga de agido que pudesse
agravar a situagio na Republica soberana de Chipre, ou por em perigo a paz
internacional.

In: ONU, Repertowre of the Practice of the Security Council — Supplement 1964-
1965, N.Y., 1968, p. 202 (tradugao do inglés).

- Excerto de mensagem ao Congresso Nacional, sobre linhas basicas
da politica externa brasileira, em 12 de margo de 1965:

(...) Quanto A Organizagio das Nagdes Unidas, o Governo brasileiro
reiterara a posigao enunciada durante o debate geral da XIX Assembléia Geral,
favoravel a uma reforma da Carta de Sio Francisco que incorpore o conceito € o
mecanismo de funcionamento das operagdes de manutengio da paz, cujo
desenvolvimento se fez 4 margem do estatuto legal da Organizagio, criando, em
decorréncia, a crise financeira com que ora se defronta a ONU. (...)

In: MRE, Textos e Declaragoes sobre Politica Externa (de abril de 1964 a abril
de 1965, 1965, p. 43.

— Intervengio do Delegado do Brasil na 22 Sessdo da Conferéncia da
ONU sobre Direito dos Tratados, Viena, em 15 de maio de 1969:

— O Sr. Nascimento e Silva ( Brasil) disse que (...) a jurisdigdo compulséria no se
aplicaria a tratados assinados antes da conclusao da Convengao. No que concerne
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afuturos tratados, as partestinham Hberdade de adotar outras regras sobre solugio
de controvérsias; poderiam elas mesmas estipular que os dispositivos da Conven-
¢30 ndo se aplicariam. Para os tratados em vigor, a arbitragem ou o recurso 4 Corte
Internacional de Justi¢a era sempre possivel e, no futuro, os Estados que
quisessem recorrer aquele 6rgiao poderiam incluir um dispositivo nesse sentido
em seus tratados. (...)

Sua delegacio sempre se declarara contra clausulas gerais de arbitragem,
mas freqiientemente recorrera aquele sistema de solugzo de controvérsias e o
considerava muito uul em certos casos especificos. (...)

In: ONU, United Nations Conference on the Law of Treaties — Second Session,
Official Records (Viena, 1969), vol. III, p. 141 (tradugio do inglés).

- Nota verbal entregue pelo Secretario-Geral do Ministério das Rela-
¢des Exteriores, Dario M. de Castro Alves, ao Embaixador da
Argentina, acerca do diferendo argentino-chileno na regido austral
do continente, em 14 de dezembro de 1978:

O Ministério das Relagdes Exteriores cumprimenta a Embaixada da
Republica Argentina e tem a honra de referir-se aos comunicados emitidos,
ontem, em Buenos Aires e em Santago, a respeito do diferendo na regiio austral
do Continente.

2. Tendo em vista os termos dos comunicados acima mencionados, o
Governo brasileiro vé com preocupagio agravidade da situagado por que passam as
relagdes entre os dois paises irmaos e vizinhos.

3. Fiel ao principio da ndo-intervengio nos assuntos internos e externos de
outros Estados, o Brasil nio pretende, de forma alguma, entrar no mérito da
questdo. Cr¢ que lhe cabe, no entanto, em nome da harmonia continental e da
fraternidade que une os povos e Governos latino-americanos, manifestar seus
invariaveis sentimentos de concérdia, para que, dentro do espirito e da letra da
Carta da Organizagio dos Estados Americanos, continue a prevalecer entre as
Nagdes deste Continente, que compartilham as mesmas aspiragdes, o proposito
“de conviver em paz e de promover, mediante sua mitua compreensio e seu
respeito pela soberania de cada um, o melhoramento de todos na independéncia,
na igualdade e no direito”.

4. Faz, em conseqiiéncia, o Governo brasileiro, um veemente apelo aos
Governos da Argentina e do Chile, no sentido de que prossigam em seus
entendimentos, guiados pelo firme desejo de chegar a solugdes harmoniosas e de
manter a paz da grande familia das Na¢des americanas.

In: MRE, Resenha de Politica Exterwr do Brasil, n® 19 (out.-dez. 1978),
p- 119.
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— Nota verbal entregue pelo Secretario-Geral do Ministério das Rela-
¢des Exteriores, Dario M. de Castro Alves, ao Encarregado de
Negocios da Embaixada do Chile, acerca do diferendo chileno-
argentino na regiao austral do continente, em 14 de dezembro de
1978:

O Ministeério das Relagdes Exteriores cumprimenta a Embaixada do Chile e
tem a honra de referir-se aos comunicados emitidos, ontem, em Santiago, e em
Buenos Aires, a respeito do diferendo na regido austral do Continente.

2. Tendo em vista os termos dos comunicados acima mencionados, o
Governo brasileiro vé com preocupagdo a gravidade da situagio por que passam as
rela¢des entre os dois paises irmdos e vizinhos.

3. Fiel ao principio da ndo-intervengdo nos assuntos internos e externos de
outros Estados, o Brasil nio pretende, de forma alguma, entrar no meérito da
questdo. Cré que lhe cabe, no entanto, em nome da harmonia continental e da
fraternidade que une os povos e Governos latino-americanos, manifestar seus
invariaveis sentimentos de concérdia, para que, dentro do espirito e da letra da
Carta da Organizagao dos Estados Americanos, continue a prevalecer entre as
Nagoes deste Continente, que compartilham as mesmas aspiragdes, o proposito
‘““de conviver em paz e de promover, mediante sua mutua compreensio e seu
respeito pela soberania de cada um, o melhoramento de todos na independ@ncia,
na igualdade e no direito”.

4. Faz, em conseqiiéncia, o Governo brasileiro, um veemente apelo aos
Governos do Chile e da Argentina, no sentido de que prossigam em seus
entendimentos, guiados pelo firme desejo de chegar a solu¢des harmoniosas e de
manter a paz da grande familia das Nag¢des americanas.

In: MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n® 19 (out.-dez. 1978),
pp- 119-120.

— Declaragdo de voto do Delegado Brasileiro, Embaixador Alarico da
Silveira Junior, em nome das Delegacdes da Argentina, do Brasil, do
Chile e dos Estados Unidos (Estados Garantes do Protocolo do Rio de
Janeiro de 1942), na Reuniio de Consulta da OEA, sobre os
incidentes fronteiri¢os entre Peru e Equador, em 4 de fevereiro de
1981:

Os delegados especiais da Argentina, Brasil, Chile e Estados Unidos da
Ameérica, a XIX Reuniio de Consulta de Ministros das Rela¢des Exteriores
declaram, por meu intermédio, o que segue:

Ao votar afirmativamente esta resolu¢io no Ambito da Reuniio de Consulta,
fizemo-lo como reafirmagao da nossa vontade de apoiar todos  os esforgos
encaminhados & manuteng¢io da paz e da seguran¢a no continente.
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Nossos paises desejam deixar constancia de seu firme propésito de
contnuar contribuindo para os esforgos que se realizam para consolidar a paz e,
nesse sentido, expressam formalmente seu reconhecimento aos Governos do
Equador e do Peru por haverem acolhido as gestdes destinadas a primeiro obter, e,
em seguida, verificar o cessar-fogo.

Com relagio a essas gestdes, nossos paises ja informaram esta Reunido de
Consulta sobre a posi¢gdo do Governo do Equador.

Nosso voto nesta Reuniao de Consulta de nenhuma forma afeta as
responsabilidades que nossos paises assumiram e que estao dispostos a continuar
assumindo em sua qualidade de Garantes do Protocolo Peruano-Equatoriano de
Paz, Amizade e Limites, assinado no Rio de Janeiro, em 29 de janeiro de 1942.

In: MRE, Resenha de Politia Exterior do Brasil, n® 28 (jan.-margo 1981),
p- 175.

— Declaragdo do Delegado Brasileiro, Embaixador Alarico da Silveira
Janior, na Reunido de Consulta da OEA, sobre os incidentes na zona
fronteiriga entre Peru e Equador, em 3 de fevereiro de 1981:

E com justificada satisfagio que deixo aqui registrado o fato de que, ao
iniciar-se esta Reuniao de Consulta, os Governos do Equador e do Peru,
atendendo a exortagio qué lhes enderecaram os Governos do Brasil, da Argentina,
do Chile, e dos Estados Unidos da América, ja haviam decretado um cessar-fogo
na zona fronteirica.

2. Consoante sua tradigio politico-diplomatica de cooperagao, por todos os
meios possiveis, na busca de solugdes pacificas para as controvérsias entre Estados-
membros do sistema interamericano, deu o Brasil seu apoio, no Conselho da
OEA, A convocatéria desta Reunido de Consulta dos Ministros das Rela¢des
Exteriores, solicitada pelo Equador, na convicgdo de que, dadas as circunstancias
entdo invocadas, caberia recurso ao mecanismo previsto no artigo 59, primeira
parte, da Carta da Organizagio.

3. O Governo brasileiro tomou esta posi¢io no entendimento de que nio
existe incompatibilidade entre o acionamento do mecanismo previsto na Carta
para a consideragao de problemas de carater urgente e as atribui¢des especificas e
responsabilidades dos Estados Garantes do Protocolo de Paz, Amizade e Limites,
firmado entre o Peru e o Equador em 29 de janeiro de 1942.

4. Desde o comego da presente crise, empenhou o Brasil seus maximos
esfor¢os em contribuir para a eliminagio das tensdes entre o Equador e o Peru, aos
quais dirigiu apelo por Notas de 29 de janeiro, para que buscassem solucionar seus
desentendimentos por vias pacificas.

5. Apedido de meus colegas da Argentina, Chile e Estados Unidos, cabe-me
manifestar que, pouco depois, atendendo a solicitagio do Governo peruano, os
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Paises Garantes do Protocolo do Rio de Janeiro, Argentina, Chile, Estados Unidos
da Ameérica e Brasil, concordaram em reunir-se em Brasilia na noite de 30 de
janeiro. Ao final das deliberagoes, resolveram formular aos Governos do Peru e do
Equador exortagiio veemente no sentido de que se abstivessem de todo recurso a
forga e se esforgassem para restabelecer entre eles, por meios pacificos, um clima
capaz de conduzir A supera¢io das divergéncias. Para tal fim, reafirmaram a
disposi¢io de prestar as duas partes toda a assisténcia necessaria.

6. Em todos os contatos mantidos com os quatro Governos, o Governo do
Equador deixou claro seu ponto de vista, no sentido de que ao tratar do assunto
com os representantes dos quatro paises amigos — Argentina, Brasil, Chile e
Estados Unidos da Ameérica - nio estava prejulgando sua posigdo de principio.

7. Conforme oportunamente comunicado ao Presidente do Conselho da
OEA e, por seu intermédio, aos demais Estados-membros da Organizagio, em 31
de janeiro, os quatro paises voltaram a expressar sua grave preocupagio com a
situagio e fizeram apelo ao Peru e ao Equador no sentido de anunciar,
publicamente, a disposigao de fazer entrar imediatamente em vigor o mais estrito
cessar-fogo em toda a regido fronteiriga. Solicitaram igualmente que fossem

tomadas as medidas efetivas necessarias para a completa suspensio de hostilida-
des.

8. Dando seqiiéncia ao instante apelo de cessar-fogo, os Chefes de Missdo
dos quatro paises empreenderam, na manha de primeiro de fevereiro, gestdes
conjuntas em Lima e Quito, com vistas a assegurar a decretagio e implementagio
de medidas tendentes a esse fim, e encontraram plena receptividade por parte dos
Governos de Lima e Quito. Como resultado dessa grata convergéncia de atitudes e
propositos, tornou-se possivel concertar com os Governos de Lima e Quito a
suspensdo de todas as hostilidades a partir de 13:30 horas do dia 2 do corrente.
Além disso, foi possivel enviar para a zona de conflito, a partir de Lima e Quito,
Comissao de Observadores integrada por adidos militares da Argentina, Brasil,
Chile e Estados Unidos da Ameérica, os quais estdo, neste momento, verificando a
observancia do cessar-fogo. E-nos grato informar que os dois grupos de Adidos
partiram ontem, dia 2, a tarde, para a regido fronteiriga, imediatamente ap6s a
comunicagio do cessar-fogo feita pelos dois Governos.

9. Ao apresentar esse relato que fiz em nome dos meus colegas da
Argentina, do Chile e dos Estados Unidos, desejo ressaltar que a nobre tarefa de
contribuir para a pacificagdo de dois povos irmios constitui responsabilidade
sumamente honrosa e ardua.

10. Nossos paises recebem essa tarefa com compreensio realista das
dificuldades, mas animados da invariavel disposi¢o que, em outras ocasides no
passado, nos levou a nio poupar sacrificio na obra de edificagio da paz.

11. Niao podemos esconder nossos sentimentos de pesar diante dos
sofrimentos e perdas ocasionados pelo conflito dos ultimos dias e ante o abalo,

ainda que momentaneo, dos ideais de concérdia e amizade que nos inspiram.
Confiamos, entretanto, em nossa capacidade de retomar, sem desanimo, o
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caminho do entendimento e da moderagio. E dentro desse espirito, que
exortamos os Governos e povos irmios do Equador e do Peru.

In: MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n® 28 (jan.-margo 1981),
pp- 174-175.

— Nota A Imprensa dos Representantes do Brasil, Argentina, Chile e
Estados Unidos (Estados Garantes do Protocolo do Rio de Janeiro de
1942), sobre os incidentes fronteirigos entre Peru e Equador,
divulgada em Brasilia, em 26 de fevereiro de 1981:

Os Representantes da Argentina, Brasil, Chile e Estados Unidos da América
reunidos em Brasilia comunicam que os Governos do Equador e do Peru
aceitaram as sugestdes formuladas pelos quatro paises, no sentido de que se
promova a imediata separagao dos efetivos militares equatorianos e peruanos na
zona da Cordilheira do Condor a distincias razoaveis, assim como a realizagio de
reunides entre os Chefes Militares dos dois paises.

De acordo com as respostas enviadas pelo Peru e pelo Equador aos
Representantes dos Estados Garantes, os Governos equatoriano € peruano
comprometem-se a dar inicio hoje, dia 26 de fevereiro, as doze horas, hora local
(14 horas de Brasilia), a operagao de separagao de tropas e a participar, a partir das
dezenove horas, de reunido que se realizara na localidade de Huaquillas, no
Equador, devendo o encontro seguinte ter lugar em Aguas Verdes, Peru. (...)

Este acordo, que constitui um passo importante para promover a consoli-
dagdo da paz e da amizade entre o Peru e o Equador satisfaz significativamente o
pedido que ambos paises dirigiram oportunamente aos Governos da Argentina,
Brasil, Chile e Estados Unidos da América e representa a implementagio do
paragrafo 32 da Resolugio aprovada por consenso pela XIX Reunido de Consulta
da OEA.

Estes ajustes praticos e os termos de sua aceitagdo pelas Partes ndo prejulgam
questdes de fundo.

Os Representantes dos quatro paises manifestam sua satisfagao pelo acordo
alcangado entre os Governos do Equador e do Peru, aos quais expressam seu
agradecimento pela cooperagdo demonstrada, formulando votos para que a
implementagao destas medidas contribua para restabelecer o clima de amizade e
concordia entre os dois paises irmaos.

In: MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n® 28 (jan.-margo 1981),
pp- 176-177.
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— Comunicado Conjunto & Imprensa Brasil/Argentina/Chile/Estados
Unidos (Estados Garantes do Protocolo do Rio de Janeiro de 1942),
sobre os incidentes fronteirigos entre Peru e Equador, divulgado pelo
Palacio do Itaramaty em Brasilia, em 7 de margo de 1981:

Os Representantes da Argentina, Brasil, Chile e Estados Unidos, reunidos
em Brasilia, tomaram conhecimento dos textos apresentados (...).

2. Os referidos textos confirmam que o Equador e o Peru deram estrito
cumprimento ao cessar-fogo oportunamente acordado; que confirmaram a
decisdo de proceder a separagao de forgas na area dos incidentes; que concor-
daram em implementar a referida separacio e, ademais, que providéncias nesse
sentido se encontram em execugao.

3. Os Representantes da Argentina, Brasil, Chile e Estados Unidos desejam
expressar publicamente sua satisfagio diante destes fatos positivos. Ao mesmo
tempo, os representantes dos Paises Garantes consideram indispensavel insistir
em que ambas as Partes completem todas as medidas que, no terreno, sejam
necessarias para que se conclua, pelas duas Partes, rapidamente, a separagio de
for¢as de maneira plenamente satisfatoria.

4. Proceder-se-a nesse sentido a dar instru¢des imediatas 3 Comissdo de
Observadores para que comprove os movimentos que se produziram até agora e
informe os representantes dos quatro paises reunidos em Brasilia. Com base nessa
informagio e em outras disponiveis, se procedera de imediato, conforme for
indicado, a sugerir aos governos que tomem, com a maxima urgéncia, as medidas
adicionais necessarias para que as sugestdes apresentadas sejam atendidas.

5. Os Representantes dos quatro paises desejam reafirmar uma vez mais
que entendem que, neste contexto, as posigoes assumidas pelo Equador e pelo
Peru, os termos em que elas se fundamentam e as decisdes adotadas nao prejulgam
questdes de fundo.

6. Os Representantes da Argentina, Brasil, Chile e Estados Unidos re-
comendam a continuagdo dos contatos entre Equador e Peru destinados a
completar estes arranjos praticos com vistas a consolidar a paz. Reiteram,
finalmente, sua convicgio de que tais solugdes s6 podem ser alcangadas por meios
pacificos com expresso e definitivo repadio da for¢a ou da ameaga de seu uso.

In: MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n° 28 (jan.-margo 1981),
p- 177.

~ Comunicado Conjunto Brasil/Argentina/Chile/Estados Unidos (Es-
tados Garantes do Protocolo do Rio de Janeiro de 1942), sobre os
incidentes fronteirigos entre Peru e Equador, divulgado pelo Palacio
do Itamaraty em Brasilia, em 19 de margo de 1981:

Os Representantes da Argentina, Brasil, Chile e Estados Unidos da Ameérica,
reunidos em Brasilia, informam que os Governos do Equador e do Peru
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concordaram com a sugestio que lhes foi formulada pelos quatro paises, no
sentido de que se proceda a fase de desconcentragio dos efetivos militares ao longo
da regido fronteiri¢a peruano-equatoriana.

Os Governos do Equador e do Peru comunicaram a Reuniio dos Represen-
tantes em Brasilia que deram inicio, na manha do dia 16 de margo corrente, s
providéncias para a desconcentragdo de suas tropas na regido.

Os Representantes da Argentina, Brasil, Chile e Estados Unidos da América
expressam sua satisfagio diante da efetivagio pelos Governos do Peru e do
Equador de mais esta importante etapa para a consolidagio da paz entre os dois
paises irmaos.

In: MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n° 28 (jan.-mar¢o 1981),
p- 177.

2. Métodos de Determinagdo dos Fatos

— Explicagdo de Voto da Delega¢io do Brasil, apos votagio na VI
Comissao da Assembléia Geral da ONU sobre a Questio dos
Meétodos de Determinagio dos Fatos, em 29 de novembro de 1966:

(...) A Delegagio brasileira (...) compartilha o ponto de vista de que um
estudo da questio dos métodos de determinagio dos fatos serd util assim como
oportuno. Entretanto, nio queremos que nosso voto favoravel a essas resolugdes
seja tido como significando um compromisso de nossa parte com o estabeleci-
mento de um 6rgio internacional especial de determinagio dos fatos ou no sentido
de se confiar a um organismo existente responsabilidade de determinagio dos
fatos complementares a mecanismos existentes.

Pode bem ser que estudos aprofundados a serem desenvolvidos pela
Assembléia Geral — seguindo consideragiao cuidadosa da matéria pelos Estados-
membros —indiquem a conveniéncia de se adotar um desses cursos de agdo ou—e
isto certamente nio deveria ser descartado — de outros ainda nio previstos.

Gostariamos, pois, de deixar claro — e consignar nas atas desta reunido — que
a Delegagao brasileira nao tem de modo algum opinides preconcebidas sobre o
futuro desenvolvimento da consideragio dessa matéria |...).

In: XXI Assembléia Geral/VI Comissdo, Explicagdo de Voto da Delegagdo
do Brasil: Questdo dos Métodos de Determinagdo dos Fatos, doc. MIS-
SAO/BRAS/ONU/XXI AG/VI COM/Item 87/Anexo 8, 1966, pp. 1-2
(tradugdo do inglés — circulagio interna).
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3. Solugdo Arbitral

— Nota, acerca do Acordo entre Brasil e os Estados Unidos sobre
Arbitramento em Matéria de Café Soluvel, encaminhada pelo
Ministério das Relagdes Exteriores ao Encarregado de Negocios a.i.
dos Estados Unidos, William Belton, em 30 de abril de 1969:

Senhor Encarregado de Negocios,

Tenho a honra de acusar o recebimento da nota de Vossa Senhoria, de 80 do
corrente, do seguinte teor:

“Tenho a honra de me referir as recentes negociagdes entre representantes
dos Governos dos Estados Unidos da Ameérica e do Brasil sobre os resultados do
recente arbitramento sobre café soluvel, levado a efeito nos termos do Artigo 44 do
Acordo Internacional do Café, de 1968.

E entendimento do Governo dos Estados Unidos da América que o Governo
brasileiro concordou com as seguintes medidas:

(A) Como primeiramedida, o Governo brasileiro adotara, em 1° de maio de
1969, um imposto de treze (13) centavos de dolar americano por libra-peso sobre
as exporta¢des para os Estados Unidos da Ameérica de café solavel embarcado
direta ou indiretamente para aquele pais.

{B) Ambos os Governos concordam em reunir-se por volta de 15 de janeiro
de 1970, para consulta sobre evolugdo dos mercados de café soluvel e para buscar
acordo sobre medidas adicionais a serem tomadas em relagio as exportagoes
brasileiras de café soluvel. Essas negociagdes deverdo estar concluidas o mais
tardar até 1° de margo de 1970.

(C) O Governo brasileiro nio adotara medidas novas ou modificara as
existentes de tal forma que neutralize os efeitos desse novo imposto.

Na hipotese de nao haver acordo sobre essas medidas adicionais até 10 de
margo de 1970, os Estados Unidos da América se reservam o direito de impor
medidas que considerem apropriadas para corrigir a atual situagdo indesejavel.

Na opinido do Governo dos Estados Unidos da América, isso abrangeria a
adogdo de medidas que assegurem que uma carga total de imposto de 30 centavos
por libra-peso recaia sobre o café soluvel brasileiro em 1° de maio de 1970.

Queira aceitar, Excelencia, os protestos de minha mais alta consideragio.

William Belton’.

2. Em resposta, comunico a concordincia do Governo brasileiro com os
termos da nota acima referida, ressalvando, entretanto, que o Governo brasileiro
nao da garantia ao Governo dos Estados Unidos da Ameérica de que o nivel de
taxacao referido no paragrafo acima seja aceitavel. O Governo brasileiro dispde-se
anegociar com base nos resultados que amedida agora posta em pratica produzir
no decorrer do presente ano.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Senhoria os protestos da
minha mui distinta consideracio.

José de Magalhaes Pinto.

In: MRE, Documentos de Politica Externa, vol. 111{1968-1969), pp. 153-154.
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- Discurso do Embaixador Gilberto Amado na VI Comissio da
Assembléia Geral da ONU, XVI Sessdo, em 16 de outubro de 1961:

(...) Ndo nos colocamos de acordo com o Procedimento Arbitral, em cuja
discussdo os juristas soviéticos e os da Ameérica Latina concordaram em se oporem
atese francesa, que alias ndo era francesa, mas principalmente “‘scelleana”. O bom
Professor Scelle, ndo gostando dos Estados, nem dos homens do Estado, queria
Jjuridicizar totalmente o instituto da arbitragem e privar-nos, em nosso sistema
latino-americano, de um instrumento incomparavelmente eficaz de solugio
padifica de controvérsias. A arbitragem, tal como a desejava o professor de Paris,
nio seria em suma mais do que uma duplicagio da Corte Internacional de Justica.
Devemos, em todo caso, 4 Comisso, a publicagio de seu trabalho como um
conjunto de regras-modelo para os Estados que nelas desejarem se inspirar. {...)

In: Relatorio da Delegagdo do Brasil sobre os Trabalhos da VI Comissdo da
Assembléia Geral da ONU, XVI Sessio, 1961, doc. DEL/BRAS/ONU/XVI
AG/VI COM/Item 77/Anexo 4, pp. 4-5 (tradugio do francés).

4. Solugdo Judicial

— Declaragao do Representante do Brasil, Sr. Themistocles B. Caval-
canti, no debate geral sobre o item 96 da agenda da VI Comisso da
Assembléia Geral da ONU, XXV Sessido, 1970:

(...) Considero que a indiferen¢a dos Estados € menos uma falta de confianga
na corte [Internacional de Justiga] e sua eficicia, do que uma espécie de atraso na
evolugdo do direito internacional como norma obrigatoria para estabelecer as
relagdes entre os Estados. {...)

(...) A jurisdigao obrigatoria sera assim uma condi¢io da eficacia dos
trabalhos da Corte. (...

(..) E absolutamente necessario partir do principio que a Corte é um dos
poderes das Nagdes Unidas, ¢ que ela devera exercer uma fungio semelhante aos
orgaos judiciarios dos Estados, ao lado dos 6rgéos politicos. (...)

In: MRE, Déclaration prononcée par le représentant du Brésil dans le débat
générale sur le point 96 de U'ordre du jour (XXV Session de I’Assemblée
Générale, VI Commission), 1970, pp. 3-4 (ndo-publicado, tradugao
do frances).
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— Declaragio do Representante do Brasil, Embaixador José Sette
Camara, sobre o item 90 — Revisao do Papel da Corte Internacional
de Justiga— da agendada VI Comissao da XX VI Sessio da Assembléia
Geral da ONU, em Nova York, em 9 de novembro de 1971:

(...) A Corte Internacional é o primeiro grande experimento de um 6rgio
judicial para resolver controvérsias internacionais. (...) Deveriamos reconhecer
suas realizacdes como um esfor¢o extraordinirio na tarefa dificil de tentar
reconciliar a existéncia de um orgo judicial internacional com os resquicios do
conceito da soberania absoluta. (...)

(...) Sem depreciar a arbitragem, os bons oficios, a negociago, investigacio,
mediag3o e conciliaglo, a solugio judicial é na verdade a forma ideal para resolver
controvérsias, uma vez que ela corresponde, nos sistemas mais desenvolvidos do
direito, como os prevalecentes no ordenamento juridico interno, ao recurso
normal as institui¢des judiciarias para resolver conflitos de interesse sob a rule of
law. E desnecessario dizer que o ordenamento internacional encontra-se ainda
longe do estigio de desenvolvimento em que a existéncia de uma jurisdigio
compulséria geral fara da adjudicago pela Corte o unico meio de solugao pacifica
de controvérsias. Esta a razio porque o artigo 33 da Carta abre as partes, em
qualquer disputa, a escolha de diferentes meios de solugdo pacifica. (...)

Entre as varias considera¢des que recomendaram a solugao judicial como o
melhor instrumento de solugio pacifica de controvérsias, dever-se-ia mencionar o
fato de que ela &, mais do que qualquer outro meio, imune & pressao da forca
politica, econdmica ou militar das partes envolvidas em uma controvérsia. |...)

(...) A propria Corte [Internacional de Justi¢a] tem prestado uma contri-
buigao importante ao desenvolvimento do direito internacional, pois freqiien-
temente foi além da simples aplica¢ao de regras existentes, como no caso do Canal
de Corfu, no caso das Zonas de Pesca, e no Parecer de 11 de abril de 1949 sobre as
Reparagies de Danos (...).

(-..) Na atual situagdo, em que o principal problema é a falta de recurso a
solugdo judicial da parte dos Estados, (...) dever-se-ia considerar dubio que se
poderia conseguir uma eficiéncia aprimorada da Corte Internacional pela simples
ampliagao de sua composigdo. (...)

(...) Poderia ser conveniente conduzir as elei¢des paraa Corte independente-
mente de outras elei¢des que tenham lugar na Assembléia Geral (...).

As possibilidades previstas no Estatuto ndo tm sido at¢ o presente
exploradas. Nenhum Estado tem feito uso da faculdade de ter uma disputa
resolvida por uma Camara de Procedimento Sumario formada todo’ ano,
conforme o artigo 29 do Estatuto. Tampouco tem sido acionada até o presente a
faculdade de formar as Camaras Especiais do artigo 26. Nao ha de modo algum
que se criticar a Corte pela ndo-utilizagao desses mecanismos judiciais do Estatuto
muito uteis. As criticas por isso deveriam se dirigir aos Estados, nio a Corte.

Minha Delegacao nao cré que a criagao de Camaras regionais seria uma
contribui¢io no sentido de aumentar a eficiéncia da Corte e fortalecer os
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resultados de seu trabalho. A tendencia moderna do direito internacional é sem
davida no sentido da universaliza¢io de suas institui¢des e nio no sentido da
formagao fragmentaria de 6rgaos regionais de normas internacionais que se
aplicariam apenas a algumas areas do mundo. (...)

A questdo dos Juizes ad hoc, nomeados sob o artigo 31 do Estatuto, é
controvertida. (...) £ de se considerar a aceitagao de Juizes ad hoc como uma simples
transigéncia aos velhos procedimentos arbitrais, justificada pelo carater incipiente
da jurisdigdo internacional judicial. Eles tenderdo a desaparecer com o progresso
das relagdes internacionais sob a rule of law, e com a aceitagao geral da solugdo
judicial. Mas até o presente eles parecem ser um instrumento util para assegurar
que a Corte se mostre atraente. (...)

Nio ha duvida de que a aceitagdo da clausula optativa nao fez progresso
desde os dias da antiga Corte. Atualmente apenas 36 Estados aceitam a jurisdigao
compulsoria, e muitas dessas aceitagdes sdo sobrecarregadas por uma série de
reservas, a maioria lidando com a exce¢io do dominio reservado.

Mas (...) ainda por muitos anos a clausula facultativa permanecera o unico
meio possivel de induzir os Estados a aceitarem a jurisdi¢io da Corte, pelo menos
para algumas areas especificas do direito.

A Delegacao brasileira favorece o estudo da possibilidade de se permitir o
acesso a Corte de organizagdes intergovernamentais como partes a uma
questdo. Isto seria, sem duvida alguma, um progresso compativel com as
necessidades atuais da vida' internacional.

Outramedida que indubitavelmente aumentaria a participagio da Corte nos
assuntos mundiais & encorajar a tendéncia para incluir em tratad os internacionais
dispositivos encaminhando a Corte Internacional de Justiga controvérsias relativas
a interpretagdo e aplicagdo dos tratados. Seria este um aprimoramento dos
dispositivos correntes estabelecendo procedimentos ad hoc de conciliagao.

A Delegagio brasileira esta de acordo com os Governos que ndo favorecem a
extensdo da jurisdi¢do consultiva a organizagdes regionais e Estados, um passo
que certamente requereria a emenda da Carta e do Estatuto. (...)

In: MRE, Statement by the Representative of Brazil on Item 90 — Review of the
Role of the International Court of Justice (VI Committee, XX VI Session of
the General Assembly), 1971, pp. 1-8 (tradugdo do inglés).

5. Operagdo de Forcas de Paz

- Discurso do Representante do Brasil (St. Juracy Magalhies), na XXI
Assembléia Geral da ONU, em 22 de setembro de 1966:

—{(....) Outra questdo em que, infelizmente, parece ter-se chegado a um
impasse € a do custeio das opera¢des de manutengio da paz. |(...)
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Nenhum pais estd mais profundamente convencido do que o Brasil da
utilidade, e mesmo da necessidade, de efetuar operagdes de manutengio da paz
por meio de forgas de emergéncia {...).

(...) O tnico enfoque realista (...) é realizar uma reforma da Carta das Nagdes
Unidas, elaborando regras explicitas sobre a conduta e o financiamento das
operagdes de manutengio da paz.

(...) O Brasil apoiou-as ativamente no passado [For¢a de Emergeéncia das
Nag¢des Unidas na Faixa de Gaza, For¢a das Nag¢des Unidas no Congo, observa-
dores na Grécia, Chipre, Cambodia, Vietna e Kashmir] como requerido pelos
orgdos apropriados das Nagdes Unidas. O Brasil sente-se justificado, portanto, a
reivindicar que chegou a hora de resolver, pelo iinico meio apropriado, a saber,
através de uma revisio da Carta, as questdes problematicas de reparti¢io dos
custos de tais operagdes. {...)

In: ONU, General Assembly Offical Records, XX1 Session— Plenary Meetings,
1966, p. 2 (traducao do ingles).

— Discurso do Ministro de Estado das Rela¢des Exteriores, Embai-
xador Vasco Leitdo da Cunha, na abertura do debate geral da XIX
Sessdo da Assembléia Geral da ONU, em Nova York, em 3 de
dezembro de 1964:

(...) Temos todos neste momento (...) uma preocupagao basica, que é de
natureza instrumental. Diz ela respeito ao futuro mesmo de nossa Organizagio, 4
sua existéncia, aos meios de que ela deve necessariamente dispor para alcangar
seus objetivos. Refiro-me a verdadeira crise institucional com que nos defron-
tamos, face a oposigao de alguns Estados-membros em reconhecer a validade de
suas obrigag¢des financeiras na questdo das operagoes de paz.

A Delegagdo do Brasil tem plena consciéncia das implicagdes do problema.
Sabe que ele pode ameagar mesmo o futuro das Nag¢gdes Unidas como institui¢io
universal e esta plenamente disposta a dar seu apoio a férmulas conciliatérias que
nos permitam resolver esta crise, que poderia ser fatal.

Minha Delega¢do nao pode, entretanto, aceitar solu¢des que impliquem o
abandono de principios que s3o basicos a Organizagio, pois isso significaria, de
modo diferente, mas igualmente certo, o fim da ONU como nés a conhecemos e
desejamos que permaneca, isto €, como uma institui¢do democratica, em que
direitos e obriga¢des sio os mesmos para todos. Nas dificuldades que enfrentamos
vemos porém mais que um simples problema financeiro, de contribui¢des que
devem ser pagas.

As operagoes de paz, que deram origem a esta crise, constituem uma das
mais eficazes formas de agio da ONU. Nio previstas na Carta, as realidades da vida
internacional vieram mostrar sua necessidade e elas se foram tornando, pouco a
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pouco, um poderoso instrumento na realizagio dos objetivos de nossa Organi-
zagao.

Foi em 1956 que pela primeira vez esse tipo de operagio foi empreendido,
ao ser criada uma Forga Internacional para atuar na faixa de Gaza, e a experiéncia
se desenvolveu com as agdes da ONU no Congo e em Chipre. Em todos esses
casos, o objetivo das tropas, que agiam sob a égide da ONU, nao era punir ou
repelir agressores, mas, por sua presenga, impedir o desencadeamento de luta
armada e assegurar respeito A cessagio de hostilidades. Muito mais que um
simples corpo de observadores, muito menos que um exército internacional em
campanha, a For¢a nio tinha a missdo de empregar ofensivamente suas armas,
nem para ela se transferia o controle da regido em que operava. Esse controle
permanecia em maios da autoridade local soberana, cujo consentimento fora
buscado e obtido para a presenga das tropas. Os objetivos da For¢a ndo eram os
objetivos militares comuns, mas tdo-somente os de assegurar a manutengio de
condi¢des de paz, que facilitassem o encaminhamento das solugdes pacificas
necessarias, mediante implementagao de recomendacgdes dos érgiaos competentes
da ONU.

E possivel reconhecer que as operagdes de paz emergiram como um
conceito novo e vigoroso, perfeitamente distinto das medidas coercitivas de que
trata o capitulo VII da Carta. Esta, como instrumento vivo, ndo se opunha a
evolugio registrada, mas as dificuldades até agora verificadas, e das quais a
questdo do financiamento & apenas um dos aspectos, parecem indicar a con-
veniéncia de que esse novo conceito seja o mais cedo possivel incorporado a Carta.

Isso poderia ser feito mediante a inclusio de um novo capitulo, que se
chamaria “Opera¢des de Manutengdo da Paz”” e que encontraria seu lugar entre os
atuais capitulos VI e VII. Haveria assim, numa gradagio crescente, ‘‘Solugio
Pacifica de Controvérsias”, “Operagdes de Manutengio da Paz” e ““A¢ldo Relativaa
Ameagas A Paz, Ruptura da Paz e Atos de Agressao”.

As operagdes de manutengdo da paz seriam conduzidas no territoério de um
ou mais Estados, membros ou ndo da ONU, a seu pedido ou com o seu consentimen-
to. Seriam empreendidas por Forgas militares, de preferéncia para isso pré-
designadas sobretudo pelas poténcias médias e pequenas, mas seu objetivo seriaa
manutengao de condigbes pacificas, em contraposigdo as operagdes previstas no
capitulo VII, que devem materializar-se em sua efetivagao contra a vontade de um
ou mais Estados, transgressores da ordem internacional, para a imposi¢ao da
vontade da comunidade, representada pelas Nagdes Unidas. Nio se excluiria, por
certo, que no decurso das operagdes de paz houvesse que recorrer, em
determinadas circunstincias e por periodo limitado, a a¢des coercitivas. Nessa
modificagio da Carta poder-se-ia prever de modo mais preciso o método de
financiamento seja das operagdes coercitivas, seja das operagdes de paz. (...)

In: MRE, Textos e Declaragdes sobre Politica Externa, 1964-1965, pp. 102-104.
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— Discurso do Representante do Brasil (Sr. Leitio da Cunha), na XX As-
sembléia Geral da ONU, em 23 de setembro de 1965:

—{...) Um dos sintomas mais sérios danecessidade de uma revisio da Carta é
encontrado na crise que vircualmente impediu a realizagio da 192 sess3o da
Assembléia Geral. (...) O problema é de ordem constitucional. O problema do
pagamento das quotas das opera¢des de manutengao da paz surge de interpre-
tagoes diametralmente opostas da Carta (...). Na Gltima sessao da Assembléia Geral
a Delegagio brasileira sugeriu (...), como uma solu¢ao adequada para a crise, uma
revisdo da Carta que tomasse a forma de um novo capitulo sobre operagdes de
manutengio da paz. (...)

(...) Meu pais deu seu apoio entusiastico a for¢a de paz de Suez (...).
Contribuiu do mesmo modo as operagdes das Nagdes Unidas no Congo e
desdobrou todo esfor¢o para obter aprovagao para a Resolugao 186 (1964) do
Conselho de Seguranga que deu origem a operagio de Chipre. {(...)

Na esfera regional, meu pais contribuiu efetivamente ao estabelecimento de
outra operagao de manutencao da paz através da For¢a Armada Interamericana
em Sio Domingos — tema de muita controvérsia. (...)

(...) O atraso naformulagdo do padrio constitucional a ser dado as operagdes
de manutengdo da paz nos causa sérias apreensoes. (...)

In: ONU, General Assembly Official Records, XX Session — Plenary Meetings,
1965, pp. 2-3 (tradugao do inglés).

— Discurso do Sr. Afonso Arinos de Melo Franco no Senado Federal,
sobre a Interven¢io na Republica Dominicana, em 1965:

Sr. Presidente, a mensagem remetida ao Congresso pelo Exmo. Sr. Presi-
dente da Republica, visa a aplicacao da lei que torna obrigatéria a anuéncia do
Congresso Federal, nos casos de remessa de tropas brasileiras para o exterior, em
virtude de cumprimento de obrigagdes internacionais, assumidas em 6rgaos de
que faga parte o nosso Pais.

Felicito-me, Sr. Presidente, de ter sido o autor do projeto de lei de que
resultou esse diploma legislativo. Na verdade, a Constitui¢3o Federal n3o previa,
naocasiao em que foi elaborada, a hipotese da remessa de tropas brasileiras para o
exterior, a n3o ser em casos de guerra externa, ignorando, assim, como alias era
natural, dadaaoportunidade da sua confecgio, os novos aspectos previstos desde a
Carta de Sao Francisco e os demais tratados supervenientes que encaram a
possibilidade ou necessidade de mobilizagao de for¢gas armadas para missdes
outras que ndo sejam as de guerra.

Em 1951, se nio me engano, apresentei projeto delei, aprovado na Camarae
que teve tramita¢io demorada no Senado mas foi aprovado nesta Casa [... em)]



314 ANTONIO AUGUSTO CANGADO TRINDADE

1956, por ocasido do armisticio conseguido pelo Conselho de Seguranga das
Nagdes Unidas, em seguimento ao conflito entre Israel e alguns paises da Liga
Arabe.

Foi entdo fundado nesta lei que o Brasil, pela primeira vez, remeteu um
contingente das nossas For¢as Armadas para a chamada faixa de Gaza, onde ainda
se encontra neste MoOMento.

Este problema, Sr. Presidente, da agao militar em operagdes que nao sejam
bélicas, corresponde, de fato, a uma figura de direito internacional e de politica
internacional que nio é precisamente recente, embora tenha sido bastante tarde
elaborada, em torno de tratados ou de outros atos de Direito Positivo Interna-
cional. Pode-se mesmo dizer que a idéia da seguranga coletiva, ndo apenas no
sentido de defesa contra ataque armado como também no sentido de defesa contra
outros tipos de crise nacional que nao correspondam a um ataque armado, pode-
se dizer que estas idéias sio contemporineas da propria formagio do nosso
Continente independente. {...)

Mas (...) a solidariedade coletiva, a defesa coletiva sempre apresentou, na
histéria do Direito Internacional Americano, dois aspectos, por assim dizer,
paralelos, e que as vezes se tornam conflitantes. Um desses aspectos diz respeito &
defesa coletiva contra ataque armado externo, contra a guerra. O outro diz
respeito 4 defesa coletiva contra a subversio interna. Nem mesmo isso &
propriamente uma novidade. O que & novo ¢é a formulagao juridica desses
principios. Sua revelagdo politica, sua sensibilidade politica ja existiam desde
praticamente a época da Independéncia. {...)

(...) Desde o inicio, {...) a mais poderosa Nag¢io do hemisfério que sao os
Estados Unidos da Ameérica entenderam que era do seu dever, de sua obrigagao e
responsabilidade, a salvaguarda, a garantia nao apenas da soberania externa dos
paises, posta em risco pelas agressdes bélicas, mas também da soberania interna
dos paises posta em risco pela anarquia. Sempre os Estados Unidos entenderam
que esta responsabilidade lhes competia em relagio ao hemisfério.

A Doutrina de Monroe nio & senio isto. (...)

Se esta foi a linha que sempre defenderam os responsaveis pela polidca
externa americana, outra foi a linha que sempre defenderam os responsaveis pela
politica externa dos paises latino-americanos. Esta linha sempre defendeu a tese de
que competia também aos paises latino-americanos uma certa area de decisio,
uma certa area de responsabilidade, uma certa iniciativa de agdo, no senddo
daquelas providéncias, quer visassem a defesa do Continente, contra a agressio
externa, quer visassem a defesa individual desse ou daquele pais ameagado de
subversao.

Estas linhas paralelas sio muito faceis de perquirir e comentar por que muito
faceis de serem encontradas em todos os documentos desde a Doutrina de
Monroe, de 2 de dezembro de 1823, desde a Mensagem de Bolivar, de 1826, até
todos os tratados sucessivos, todas as reunides sucessivas, todos os documentos
sucessivos publicados e que t#m enriquecido a histéria do Direito Internacional
Americano.
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A grande contribuigdo que prestaram a América Latina e toda a Ameérica, na
formulagio das normas do que hoje, todos os tratadistas de Direito Internacional
chamam e reconhecem como sendo o Direito Internacional Americano, a grande
contribui¢io, dizia ey, foi, exatamente, no sentido de estabelecer um complexo de
normas e uma formulagao juridica que atendesse, tanto quanto possivel, e que
previsse, nos limites da previsio humana, a incidencia ou a ocorréncia de fatos,
quer os casos de agressdo externa, quer os casos de subversdo interna. (...)

(...) O problema da agress3o armada externa, com carater belicoso contra o
territério americano, ¢é relativamente menos dificil de ser abordado do que o
outro, ou seja, o problema da subversao interna dentro de um pais americano.

Neste caso da agressdo armada externa, a a¢ao dos Estados Unidos tem sido
invariavelmente admiravel (...).

(...) Mas se no campo da agressio armada, de carater bélico internacional
contra os paises da América, a atuag¢do dos Estados Unidos tem merecido,
invariavelmente, a admiragao e o apoio dos paises americanos, no campo da outra
linha paralela, ou seja, no campo das suas intengdes, no sentido de coibir aquilo
que pode parecer aos governos americanos o grave risco de subversdo das
institui¢des internas do pais, nem sempre aa¢do dos Estados Unidos tem sido feliz,
nem sempre a agao dos Estados Unidos tem sido acertada e nem sempre aagio dos
Estados Unidos tem recebido o apoio dos demais paises do Continente.

(...) E necessario que, nesta parte, que se refere ao segundo aspecto do
funcionamento do principio de defesa coletiva, ou seja, o aspecto que diz respeito
a salvaguarda das institui¢des internas, a nossa posi¢do seja, como sempre tem
sido, de autonomia, de 'vigilz‘mcia e de autoridade.

O Brasil é um Pais grande demais, neste momento, para ter uma politica
internacional pequena. Nao é possivel que um pais do nosso porte, um pais do
nosso passado, um pais das nossas responsabilidades, um pais de futuro, como o
nosso, se prenda a si mesmo numa ‘‘camisa-de-for¢a” de incondicionalismo e de
submissao.

(...) No exercicio deste dever de vigilancia, de autoridade e de autonomia,
no pode o Senado da Republica deixar de acompanhar a linha da organizagao do
direito positivo que condiciona, orienta e determina o funcionamento do
principio da defesa coletiva no tocante a segunda hipotese aqui aventada, ou seja,
no tocante ao caso da garantia da subversao interna e policiamento dessa garantia.

Duas s3o as bases em que se assentaram estes principios de direito. S3o as
idéias classicas da autodeterminac¢io e da nao-intervencio.

Note bem o Senado: o jogo de equilibrio entre estes elementos aparen-
temente dispares, entre estas forgas aparentemente conflitantes, ou seja, o jogo
entre a necessidade de nos integrarmos num sistema continental, anecessidade de
funcionarmos dentro da defesa desse sistema, de acordo com a lideranca do
mais forte — e eu reconheco essa lideranca — e a necessidade de nos a
reconhecermos de um Jado, e de outro, a necessidade de mantermos os principios
da soberania nacional, da integridade nacional e da independencia nacional. {(...)
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Fora do respeito 2 institucionalizagao juridica, fora do respeito ao sistema de
normas, entdo todo o edificio desaba e os riscos para cada qual sao imensos.

Se n3o tivermos a seguranga da obediéncia a um sistema que nés mesmos
criamos, entdo, se reconhecermos o direito de que esse sistema seja subvertido,
entio (...) o proprio principio da solidariedade e da defesa coletiva se esvai num
jogo de palavras, mais do que num jogo de palavras, numa terrivel trama de agdes
que vém desbordar os limites do Direito.

(...) O Tratado do Rio de Janeiro [de 1947], que serviu, sem davida alguma,
como modelo e inspiragio para o Tratado do Adantico Norte (...), precisa, com
muito rigor, as duas hipéteses de subversao interna. (...)

(...) Quanto a parte de subversao interna, o Tratado do Rio de Janeiro diz o
seguinte, no seu artigo 69:

“O Orgio de Consulta se reunira, imediatamente, a fim de resolver sobre as
medidas que, em caso de agresso...”

Abro um paréntesis: agressao que nao seja de guerra que nao seja armada,
mas de tipo subversivo ou ideologico.

*“... se deva tomar em ajuda do agredido ou, em todo caso, as que convenha
tomar para a defesa comum e para a manutengio da paz e da seguranga do
Continente’”.

Sr. Presidente, este € o texto juridico vigente, isto €, como disse, a chave de
aboboda de toda a construgio.

Na parte de agressao armada, qualquer Nagdo tem o direito de mobilizar suas
forgas para repelir uma invasao estrangeira no seu ou em outro pais. No caso de
agressdo ideologica, essa possibilidade s6 aparece como cautela que eu aqui me
referi. (...)

{-..) Ndo aceito como (...) inevitavel que a luta contra o perigo comunista no
mundo, represente uma luta que se tenha de colocar necessariamente no campo
da retalia¢io armada.

Os exemplos sio ofuscantes; a continuidade geografica nio é a razio
primordial de risco (...).

(...) Nao (...) existe de fato implicagio na continuidade geografica, mas as
bases da subversao comunista estao nas estruturas econdmicas, esta na injusti¢a da
nossa vida, esta no desconhecimento dessa injustiga, estd na miséria do povo, esta
no atraso das massas brasileiras, esta no seu obscurantismo, esta na sua doenga,
esta no seu abandono, esta no seu esquecimento.

Sr. Presidente, creio que, manifestando, reiterando o meu apoio ao Governo
que ajudei a instituir na hora de risco (...) devo ter autoridade para me manifestar
contra este projeto.

Votarei contra este projeto.

Votarei contra, porque entendo que a subversio do sistema juridico
constituido e elaborado nos termos que acabei de enunciar, representa um risco
tremendo para cada um dos paises que integram o mesmo sistema e que a
importincia do Brasil, que, como eu disse, € um Pais grande demais para ter uma
politica internacional pequena, ndo pode se atrelar, nao pode se satelizar, nio
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pode se submeter a decisdes que sdo contrarias a uma organizag¢do juridica de que
participa e que s6 pode criar riscos e dificuldades para o futuro.

Esse projeto vai ser aprovado, Sr. Presidente. Nenhum de nés t2m ilusdes a
esse respeito.

(...) A nossa Forga, que vai contra o meu voto, vai para se desincumbir de
uma missdo de paz. Deve o Sr. Presidente da Republica estudar bem, depois de
autorizado pelo Congresso, a oportunidade de remeté-la, porque pelas noticias
que temos, hoje o pais esta conflagrado. O pais para onde nossa Forga est4 se
dirigindo estd em guerra. Vamos, portanto, exercer missao de paz num pais que
€esta em guerra.

Nio foi o que aconteceu em Suez.

Admito que seja perfeitamente possivel o estudo de uma dilagio dessa
providéncia, para que a For¢a va cumprir aqueles objetivos que estdo consignados
no texto da mensagem.

E manifestando esta opiniio e esta esperanga, Sr. Presidente, que eu
agradego aos meus ilustres colegas a honra da sua atengio.

~ Texto reproduzido in: Digesto Econdmico, vol. 21, n° 184, 1965,
PpP- 23-29 e 31-32.

— Comunicagdo do Sr. Euclides Triches, proferida na Camara dos
Deputados, sobre o envio de tropas brasileiras 4 Repuiblica Domini-
cana, em sessio em 3 de setembro de 1965:

Sr. Presidente, toma posse hoje na Presidéncia da Republica Dominicana, o
Sr. Heitor Garcia Godoy. Se o dia de hoje & de festa para aquele pais amigo, nao
deixa de se constituir também num dia de jubilo para este Congresso, que ha menos
de quatro meses aprovou projeto de lei vindo do Executivo que autorizava o envio
de tropas brasileiras para manter a paz na Republica Dominicana. Naquela
ocasido, companheiros nossos, ilustres Deputados e Senadores, manifestavam seu
receio de que as forgas brasileiras 14 fossem violar a soberania de um pais sul-
americano e sacrificar a vida de irmaos nossos, que iriam ser jogados numa guerra
civil.

Passados quatro meses, temos o prazer de assinalar este dia como uma prova
do acerto da decisdo tomada pelo Poder Executivo e por este Congresso. As tropas
brasileiras constituiram-se, realmente, em for¢a de paz. Os dominicanos, hoje,
talvez nao possam avaliar isso, pois estdo despolitizados em virtude daquela
dezena de anos da ditadura Trujilo, mas, no futuro, hio de olhar para o Brasil com
gratidio e ha de ser creditado ao soldado brasileiro o fato de nio terem sido
sacrificadas milhares de vidas de dominicanos, gragas a atitude enérgica e decidida
da politica exterior do Governo brasileiro.

In: Anais da Cdmara dos Deputados, 1332 sessdo, 3 de setembro de 1965,
p- 212.
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— Debate, na Camara dos Deputados, sobre o envio de tropas
brasileiras 4 Republica Dominicana, entre os Deputados Matheus
Schmidt, Argilano Dario e Mario Maia, em 17 de maio de 1965:

Deputado Matheus Schmidt:

(...) O conceito de estado agressor em Direito Internacional vem-se
modificando através das épocas, mas, no que diz respeito & América, aquele
definido na Conferéncia de Montevidéu, em 1963, é que caracteriza perfeitamente
a posigio dos Estados Unidos no momento. Por isso, nobre Deputado, lamento
que a Organizagdo dos Estados Americanos, que deveria ter condenado a posigao
americana, inquinando aquela Republica, aquele Governo de Estado agressor,
venha procurar dar cobertura aquele ato, envolvendo os demais paises da
Ameérica.

Deputado Argilano Dario:

(...) Nao ha davida que a Republica Dominicana tem o direito de decidir o
seu destino, exclusivamente, pela vontade do seu povo. (...)

Assim, € uma questdo de op¢do que, moral e juridicamente, so6 pode caber
aos nacionais de cada pais, a adogio de um outro regime politico.

Deputado Mdrio Maia:

Nobre Deputado Argilano Dario, V. Ex2, como representante legitimo do
Partido Trabalhista Brasileiro, est4, nos momentos que antecedem a chegadaaesta
Casa da Mensagem Presidencial que solicitara o envio de tropas & Republica
Dominicana, colocando a discussio do problema dentro dos principios fun-
damentais que regem os estatutos do nosso Partido. (...)

Com referéncia 2 Republica Dominicana, gostaria de lembrar a V. Ex2 e &
Casa, neste momento, que as alegacdes dos Estados Unidos, quando mandaram os
primeiros homens aquele pais irmio, nio foram absolutamente de que preten-
diam defender a democracia no hemisfério. O proprio Presidente Johnson, em
entrevista ao ‘““Time’”” ou em declaragdes publicas, afirmou que estava mandando
tropas 4 Republica Dominicana para defender as vidas dos americanos residentes
em S3o0 Domingos e os seus interesses ali. S6 posteriormente, com a repercussao
que tiveram no mundo inteiro aquelas alega¢gdes — porque nenhuma pessoa de
bom senso iria naturalmente aceitar que os Estados Unidos interviessem num pais
independente para defender os cidadaos que la moravam — passou a alegar que a
presenca de fuzileiros navais naquela ilha tnha o objetivo de defender a
democracia ocidental contra o comunismo que la queria instalar-se. Mas os
proprios jornais norte-americanos, como o “Time”, criticando a agio infeliz do
Governo dos Estados Unidos, mostraram que os comunistas apontados como se
tendo apoderado do movimento armado, eram em namero, parece, de 50 ou80 e
nenhum deles razoavelmente caracterizado como tal. A verdade, nobre Deputa-
do, — & preciso que se saiba — é bem outra. {(...)
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(...) Esse Presidente [Bosch] foi deposto por uma junta militar que natural-
mente estava fazendo o jogo dos interesses, nao digo do Governo americano, mas
dos trustes internacionais (...).

(...) Averdade ¢, pois, bem outra. Nao acredito que os homens de bom senso
desta Casa e o povo brasileiro venham compactuar com a humilhagao e a vergonha
que estio impondo ao povo irmao da Republica Dominicana.

Deputado Argilano Dario:

(...) Atraves de infiltragio econdmica, as nagdes industrializadas e super-
desenvolvidas vio deslocando para fora das nagdes subdesenvolvidas os centros de
decisdes dos seus problemas nacionais. {...)

(-..) Os Estados Unidos escolheram o pior. Lutam hoje no Vietni e na
Republica Dominicana. Se nao mudarem seus métodos, terdo, em breve, aberto
trincheiras no mundo inteiro. {...)

Esta claro que somos contrarios ao envio de tropas brasileiras para a
Republica Dominicana. Nio olhamos a questdo meramente sob o ponto de vista
juridico. Por este prisma, tal envio de forgas ja seria injustificavel. Olhamos,
todavia, do ponto de vista moral.

A Organizagao dos Estados Americanos nado pode ser transformuda num
instrumento de legitimagio das violéncias praticadas por uma nagio americana
contra outra, seja a que pretexto for. (...)

(...) Volto-me ao meu Pais. Falo ao Executivo e Legislativo que t8m sobre os
ombros grave responsabilidade na decis3o que resultara do exame do pedido de
remessa de tropas brasileiras & Reptiiblica Dominicana.

Vamos garantir a invasio dos Estados Unidos da Ameérica em territorio de
uma nagao amiga, justificada, a principio, para garantr a evacuagio de seus
saditos e, finalmente, para evitar aimplantagao de regime comunista naquele pais,
desmentido a sociedade. £ preciso que o acodamento de alguns poucos, mas,
influentes cidaddos deste pais ndo obstacule quem medita. Pensem, para em
seguida apoiar ou negar este ato de moderna pirataria. Convém que todo aquele
de responsabilidade nos destinos desta Nagao e de forma especial, os que tiverem a
ventura de escolha do povo para seu representante no Congresso Nacional, ponha
a consciéncia no exame de tio importante quanto injusto ato de achincalhe 2
soberania de um povo irmao, como os dominicanos.

A mim me parecia, e os brasileiros assim pensavam, que a Organizagio dos
Estados Americanos tinha por escopo defender as nagdes suas componentes,
sempre que seus direitos e soberania estivessem ameagados, e punir o infrator. (...)

(...)Aproveito-me desta oportunidade, ainda, para langar o meu voto de
desconfianga a4 Organizagdo dos Estados Americanos e a quantos tenham
permitido que seus paises enviassem tropas ao Caribe em missio de garantia do
procedimento dos Estados Unidos da Ameérica. Para missdo de paz, entre na¢des
amigas ou coirmas, justifica-se, plenamente, medida de tal natureza, como é o
caso dos contingentes que, normalmente, temos mandado parao Oriente, afim de
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evitar conflitos entre Arabes e Israelitas. Nunca, porém, para garantir ato de guerra
de uma nagao sobre a outra. Nao aceitamos que invadam os Estados Unidos da
América, a qualquer ttulo. E por isso nao concordamos com o que fez.

Assim pensando e agindo, fico certo de que fago justica, acompanho o
pensamento dos que ndo desejam ser invadidos e atingidos na sua scberania,
verificando por fim que o invasor esta com a razdo. Fico comigo, com os meus
filhos, com a juventude do meu Estado e do meu Pais. Fico enfim, com o povo
brasileiro, que nao vé razao plausivel para essa remessa de tropas e entro em
guarda, contra quem assim procede, desconhecendo que seu direito termina onde
comega o dos outros.

In: Anais da Cdmara dos Deputados, 462 sessdo, 17 de maio de 1965,
pp. 703-709.

— Comunicagio, lida na Cimara dos Deputados, do Sr. Costa Caval-
canti, sobre o envio de tropas brasileiras & Republica Dominicana,
em sessio em 3 de setembro de 1965:

Sr. Presidente, Srs. Deputados, assume hoje o Governo da Republica
Dominicana, o diplomata Hector Garcia Godoy.

Inegavelmente, a OEA acaba de ter indiscutivel vit6ria em Sdo Domingos,
conseguindo que os contendores de Caamario e Imbertaceitassem os 55 artigos do
Ato Institucional e os 10 artigos da Ata de Reconciliagio. Em todo o episodio
dominicano quero ressaltar o papel desempenhado pela For¢a Interamericana de
Paz e, em particular, a presen¢a do Grupamento tatico do Brasil. Essa Forga foi,
sem duvida, o tnico instrumento de convicgio e a inica base s6lida para se chegar
ao resultado desejado. Gragas a ela os litigantes foram imobilizados e, com a
estabilizagdo decorrente, as negocia¢des puderam ser entabuladas com suces-
SO. (...)

A ONU, que ainda nio resolveu em definitivo as questdes em Chipre, Congo
e Suez, parece desejou interferir no conflito de Sa30 Domingos. Acredito que se a
OEA tivesse deixado a ONU conduzir as negociagdes como ela bem o tentou,
poderiamos eterniza-las. O grande ensinamento a tirar do conflito dominicano &
que a OEA precisa ter sempre pronta, para emprego imediato, uma Forga
Interamericana a fim de impor a paz e impedir o dominio comunista em qualquer
pais do hemisfério. {...)

Para terminar, Sr. Presidente, ressalto, mais umavez, o papel do Brasil e, em
particular, da FAIBRAS, no caso Sao0 Domingos.

(...) A presenga dos brasileiros veio dar, sem duvida, grande for¢a moral a
FAle, o Brasil, com aatitude tomada naluta em Sdo Domingos, colocou-se no seu
devido lugar no continente. (...)

In: Anais da Cémara dos Deputados, 1332 sessdo, 3 de setembro de 1965,
pp- 196-197.
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— Interveng¢io do Sr. Noronha Filho (PTB) no Congresso Nacional,
sobre a Interven¢ao na Republica Dominicana, em 20 de setembro
de 1965:

(...) O Partido Trabalhista Brasileiro, ao justificar o seu voto contra a remessa
de tropas para a Republica Dominicana, o fez alegando que as razdes invocadas
pelos Estados Unidos para a intervengdo naquela zona do Caribe nao haviam
convencido suficientemente a opinido pablica.

Ha poucos dias, o Senador William Fulbright disse precisamente o que
afirmaramos: a interven¢io na Republica Dominicana foi extemporinea e
consttuiu flagrante violagio dos artigos 15 e 17 da Carta da OEA.

Agora (...) tomei conhecimento de documento elaborado por nove profes-
sores universitarios americanos (...). Ali se diz precisamente o que diziamos nos,
isto &, que as razdes invocadas para o desembarque de tropas americanas em solo
dominicano ndo correspondem a uma exata apreciagdo dos fatos.

(...) Ao pedir a transcrigio nos nossos Anais deste documento de critica a
politica americana nas republicas latino-americanas, salientamos a posi¢do do
Partido Trabalhista Brasileiro, quando se opds a intervengio de forgas brasileiras
num conflito absolutamente interno, sem justificativa suficiente para tal proce-
dimento.

In: Anais da Cdmara dos Deputados, vol. 24, 1462 sessao, 20 de setembro
de 1965, pp. 128-131.

— Intervengdo do Senador Arthur Virgilio, no Congresso Nacional,
sobre a Intervengio na Republica Dominicana, em setembro de
1965:

(...) Neste fim de sessao, e apenas para que ndo perca a oportunidade, uma
vez que a partir de amanha praticamente o Senado entrara em recesso, venho ler
discurso proferido no Senado americano pelo Senador Fulbright, Presidente da
Comissao de Relagdes Exteriores daquela alta Casa do Congresso norte-ameri-
cano, a respeito das intervengdes externas dos Estados Unidos.

(...) E o seguinte o seu pronunciamento, publicado em é6rgio da imprensa:

—*“(...) O perigo para vidas norte-americanas foi mais um pretexto do que
um motivo para a intervengio maciga dos Estados Unidos (...).

(...) Aos olhos dos latino-americanos (...) os Estados Unidos cometeram na
Republica Dominicana uma ofensa pior do que a simples intervengio (...)”

(...) E importante que constem estas palavras dos Anais do Senado, sobretudo
porque elas representam a repeti¢io do que muitos de nos dissemos quando o
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Governo brasileiro resolveu, precipitadamente, apoiar o ato do Governo ameri-
cano, intervindo na Republica de S30 Domingos. Ficardo consignadas como um
documento importante, demonstrando a sociedade que a ilegalidade daquele ato
intervencionista encontrou critica severa mesmo entre os partidarios do presi-

dente Lyndon Johnson, {...) a0 manifestarern que, em verdade, nio houve motivo
para aquele verdadeiro ato de guerra, praticado centra uma pequena nagao.
De minha parte, (...), estou tranqiiilo, (...) sem nenhuma preocupagio, a nao

ser a de que o meu pais se houvesse colocado dentro dos preceitos da Carta da
OEA, que assinara. Combati a intervengio norte-americana e, posteriormente, o
envio de soldados nacionais para aquele pais, e agora vejo que, partilhando desse
ponto de vista, uma das mais eminentes figuras do Senado americano condena
aquele gesto precipitado e afrontoso do Governo dos Estados Unidos.

In: Anais do Senado, 1432-1452 sessdes, setembro de 1965, pp. 93-94.



Capitulo XIX

DESARMAMENTO

— Discurso proferido pelo Chefe da Delegagdo Permanente do Brasil,
Embaixador Anténio Corréa do Lago, na Conferéncia do Desar-
mamento, em Genebra, em 9 de junho de 1964:

(...) Aproveitarei a oportunidade para referir-me especificamente a uma
sugestio aqui feita pela Delegagao do Brasil, a que diz respeito a proibigao parcial
de experiéncias nucleares subterraneas. Acredita minha Delega¢ao que todas as
medidas de desarmamento devem ser acompanhadas de um controle adequado,
que garanta contra violagdes dos acordos alcangados. O problema do controle,
entretanto, se tem aqui revelado um dos mais dificeis de resolver. Devemos
continuar a empenhar-nos por resolvé-lo e sou de opinido que um dos mais
importantes passos que possa dar esta Conferéncia sera o de conseguir que alguma
decisio relativa a desarmamento, por parcial e limitada que seja, venha acom-
panhada do estabelecimento de um sistema de controle. Entretanto, ndo devemos
fazer do controle um obstiaculo ao desarmamento. Quando seja evidente que um
controle especifico, ad hoc, é desnecessario para a adogdo de certas medidas de
desarmamento n3o me parece légico que devamos nele insistir. Foi esse critério
que permitiu a assinatura do Tratado de Moscou. Nele ndo se prevé controle,
porque esse controle ja existe de fato, podendo exercer-se pelos sistemas nacionais
de detecgao e identificagio.

Dando seguimento logico a esse critério, minha Delegagdo acredita que se
poderiam proibir desde logo, sem a necessidade da criagdo de um sistema especial
de controle, aquelas experiéncias subterraneas, que, por sua poténcia, ja podem
ser objeto de detecgio e identificagdo pelos sistemas nacionais. {...)

Por outro lado, esta Conferéncia ainda nio se decidiu a examinar concre-
tamente, nao obstante os pareceres e as propostas ja apresentados, a maneira de
vincular a redugdo das despesas armamentistas 4 cooperacao internacional para o
desenvolvimento econdmico dos povos. Minha Delegagao acredita que a Comis-
sdo das Dezoito Poténcias — sem excluir, bem entendido, os diferentes 6rgios das
Nagdes Unidas e suas agéncias especializadas — é o foro adequado a formulagao de
medidas dessa natureza. (...)

In: MRE, Textos e Declaragies sobre Politica Externa (de abril de 1964 a abril
de 1965), 1965, pp. 58-59.
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— Discurso do Ministro-San Tiago Dantas sobre o Brasil e o Desar-
mamento, proferido na Conferéncia do Comite das 18 Nagdes sobre
o Desarmamento, Genebra, aos 16 de mar¢o de 1962:

(...) Desejamos trazer ao desarmamento uma contribui¢io correspondente &
primazia que invariavelmente atribufmos 4 paz em nossa politica externa (...).

O Brasil compreende e aprecia os esfor¢os que tanto os Estados Unidos
como a URSS tém envidado para alcan¢ar um condicionamento adequado entre a
progressio do desarmamento por etapas e o estabelecimento simultineo de uma
inspegdo internacional eficaz. Parece, entretanto, que o problema nio se esgota
nesses dois aspectos, e que existe um terceiro, sem cuja consideragdo paralela
muitas propostas correm o risco de se tornarem utépicas. Refiro-mea reconversao
de uma economia largamente influenciada pela produgio de armas, como é hoje a
das poténcias nucleares, a objetivos de ordem social e econdmica no interesse
exclusivo da paz. (...)

Outro ponto que nos parece merecer um tratamento claro e construtivo € o
que dizrespeito & seguranga especifica das nagdes que nio dispdem de armamento
nuclear ou termonuclear, nem tém acesso as decisdes finais sobre a conveniéncia
do seu emprego tatico ou estratégico. Em 26-12-59 um tratado entre doze
poténcias declarou, no seu artigo 19, que a Antartida ‘‘sera usada apenas para fins
pacificos” e proibiu, no artigo 52, que ali se realizassem explosdes nucleares, ou
depositos de material radioativo. Em 28-11-61 a Assembléia Geral das Nagdes
Unidas aprovou a Resolugio 1.652 (XVI) que considera o continente africano
zona desnuclearizada, a ser respeitada como tal. O Brasil deu o seu voto a esta
Resolugdo. Medidas deste género, seja qual for a sua eficacia material, indicam o
desejo de limitar a drea de risco atdmico. Ao mesmo tempo exprimem o repudio a

qualquer legitimagao do emprego de armas de destrui¢ao macicga e indiscrimina-
da.

E fora de davida que atinge a soberania dos Estados e arriscaria as relagdes
entre 0s governos e 0s povos que representam, a aceitagao do emprego desse tipo
de armas no territorio de um pais que nio pode participar, de forma eficaz, das
decisdes correspondentes. N3o estariamos apenas atraindo retaliagdes imprevi-
siveis; estariamos sobretudo aceitando uma quota indeterminada de responsabi-
lidades num ato em que ndo nos cabe uma quota proporcional de iniciativa.

Outro ponto sobre o qual desejo enunciar perante a Comissio o ponto de
vista brasileiro € o que respeita A suspensio de experiéncias nucleares e
termonucleares, especialmente na atmosfera. O Brasil exprimiu nos termos mais
claros a sua reprovagdo, quando a Unido Soviética, em outubro do ano findo,
realizou sucessivos testes dessa natureza, assumindo aresponsabilidade de reabrir
uma competigio tecnolégica, em que uma trégua promissora se havia estabelecido
desde 1958 e igualmente exprimiu a sua esperan¢a de que a decisio ainda
condicional dos Estados Unidos de reiniciar tais experiéncias nio se venha a
concretizar.
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Duas razdes nos levam a tomar uma atitude de inflexivel oposigdo e formal
condenagio dessas experiéncias: a primeira consiste na certeza de que elas
estimularao, mais do que qualquer outro meio, aquela procura de uma superio-
ridade ofensiva ou defensiva momentinea, a qual se constituira em fonte inevitavel
de pressoes belicistas no seio do Estado que se encontrar em posigao favorecida; a
segunda reside no receio de que estejamos contribuindo para uma contaminagio
radioativa da biosfera, que vai reduzindo a margem de tolerabilidade, e com-
prometendo, n3o tanto o presente, quanto o futuro da nossa espécie.Quando
sabemos que a utilizag3o da energia nuclear para fins pacificos deixa, ela propria,
no presente estagio da tecnologia, um residuo a ser debitado aquela margem
inextensivel, & facil concluir o que representa, aluz de nossos deveres para com as
geracoes futuras, a realizagio de tais experiéncias emulativas. (...)

In: San Tiago Dantas, Politica Externa Independente, Rio de Janeiro, Edit.
Civilizagao Brasileira, 1962, pp. 205-207.

— Discurso do Representante do Brasil (Sr. Melo Franco), na XVII As-
sembléia Geral da ONU, em 20 de setembro de 1962:

(...) Coerente com o que afirmou no dmbito da Conferéncia de Genebra, o
Brasil propde que em nossas deliberagdes seja dada prioridade absoluta ao
problema da interdicio dos ensaios nucleares (...). Por outro lado, minha
Delega¢io considera da maior importancia que os Ministros das Relagdes
Exteriores dos Estados Unidos da Ameérica, Unido das Republicas Socialistas
Sovieéticas, Reino Unido e Franga, examinem a conveniéncia de imediatas conver-
sa¢des informais em Nova York, com vistas & eliminag3o das divergéncias que
ainda nos separem do objetivo da interdi¢do de todos os ensaios nucleares.

O Brasil é ambém favoravel, em principio, ao estabelecimento de zonas
desnuclearizadas no planeta, desde que as propostas que visem a esse fim nio se
enquadrem no processo polémico da guerra fria do qual continuaremos afastados.
A América Latina poderia ser uma dessas zonas desnuclearizadas.Além disso, o
Brasil insiste na sua proposta, formulada em 12 de junho, de criagio de um comire
técnico especial que estude, sob os auspicios da Comissdo, os aspectos cientificos
do controle, visto como estamos cada vez mais convencidos de que as negociagdes
politicas sobre desarmamento nido podem continuar a mover-se num vacuo
técnico. (...)

Ainda ligado 4 questdo do desarmamento esta o problema da utilizagio do
espago cosmico. A ciéncia soviética € a americana tém obtido, nesse tampo,
maravilhosas realiza¢des, que tornam os cientistas dos dois povos credores da
admiragdo sem reservas do nosso tempo. E necessario, porém, que as Nagdes
Unidas influam para que o progresso humano, no espago sideral, nio se
transforme em novas fontes de riscos e ameagas, mas, muito ao contrario, possa
servir como contribui¢do em beneficio da humanidade. A esse respeito a XVI
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Assembléia adotou a Resolugdo 1.721, que estabeleceu alguns principios sobre
a utilizag3o pacifica do espago c6smico, inclusive um, de iniciativa brasileira,
segundo o qual as exploragdes espaciais devem beneficiar a todos os paises,
indepentemente do seu grau de evolugio econdmica ou técnica. Nesse particular,
somos de opinido que deve ser regulamentada internacionalmente, sob os
auspicios das Nag¢des Unidas, a utilizag3o dos satélites destinados as telecomuni-
cagdes, a fim de que esses poderosos meios de divulgagio sirvam exclusivamente a
paz e a cultura. (...)

In: ONU, Documents Officiels de ’Assemblée Générale, XVII Session — Séances
Pléniéres, 1962, pp. 19-20 (tradugio do frances).

- Discurso do Ministro das Rela¢des Exteriores do Brasil, Embaixador
Mario Gibson Barboza, na Conferéncia do Comité do Desarma-
mento (Genebra), em 9 de julho de 1970:

(...) Nesta Conferéncia do Comité do Desarmamento enfrentamos basi-
camente o mesmo desafio.

(...)O Brasil considera que esta Conferéncia tem papel essencial a desem-
penhar no sistema como um todo, pois representa um foro vital para assuntos
ligados & manutengio da paz e da seguranga. (...)

Consideravel progresso conceitual foi obtido no campo do desarmamento
desde a Segunda Guerra Mundial. (...) Basta lembrar que a propria Carta de Sio
Francisco n2o inclui o desarmamento geral e completo entre os objetivos
principais das Nag¢des Unidas, embora se refira ao assunto nos artigos 11, 26 e 47.
Desde a Resolugdo 1.722 (XVI) porém, o desarmamento geral e completo
tornou-se expressamente o objetivo final. A meu ver, a inclusio deste objetivo
como um dos propositos principais das Na¢des Unidas seria uma das modifica-
¢des que mais importaria introduzir na Carta.

O vigésimo-quinto aniversario das Nagoes Unidas oferece um excelente
ensejo para o exame desta quest3o e para uma apreciagio de como tem sido
aplicados os principios para a negociagio do desarmamento, contidos na
Declaragiao Conjunta dos Estados Unidos da Ameérica e da Unido Soviética, de 20
de setembro de 1961. (...) Ha, no particular, trés questdes especificas, que
mereceriam cuidadosa atengio.

Em primeiro lugar, em qualquer enunciagdo de principios ha que se
estabelecer uma relagio em termos concretos entre as economias resultantes das
medidas de desarmamento e sua canalizag3o para a promogio do desenvolvi-
mento econdmico dos paises em desenvolvimento. {...)

Em segundo lugar, devemos declarar com énfase que acordos de desar-
mamento, embora fechando as portas ao desenvolvimento de armas de destrui¢io
em massa, ndo devem em hipétese alguma prejudicar o futuro cientifico,
tecnolégico e econdmico das na¢des em desenvolvimento.
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Por fim, com relagio ao terceiro ponto a ser lembrado, quando se revéem os
principios de desarmamento, desejaria referir-me a um ensinamento de nossa
experiéncia recente: o de que o escopo das medidas de desarmamento deve
limitar-se ao setor especificamente visado. Pode ocorrer que, em determinadas
circunstancias, deva-se cobrir terreno que envolva matéria juridica ainda nio
resolvida. £ evidente que, em tais casos, devem envidar-se todos os esforgos para
impedir que se produzam reflexos indiretos sobre questdes paralelas mas nio
relacionadas, de maneira a se evitarem prejulgamentos indesejaveis. Também
aqui, prejuizos poderiam advir para os interesses das poténcias médias e
pequenas. (...)

In: MRE, Documentos de Politica Externa, vol. IV (1969-1970), pp. 138-139.

— Discurso do Embaixador Sérgio Corréa da Costa na Sessao Especial
da Assembléia Geral da ONU sobre Desarmamento, em 26 de maio
de 1978:

(...) Todos os paises (...) ttm responsabilidades no processo de desar-
mamento. E & por isso que estamos aqui reunidos em Sessiao Especial. Esta
Assembléia Geral é certamente o foro mais representativo da sociedade inter-
nacional organizada. (...)

No que diz respeito as condigdes de seguranga dos paises ndo-nucleares,
entende o Brasil que as mesmas devemn estar fundamentadas — até a implantagio
do desarmamento — em compromissos concretos por parte dos Estados nuclear-
mente armados. Estes compromissos devem incluir explicitamente o respeito
pelas zonas de paz e desnuclearizadas resultantes de acordo concluido de modo
independente e soberano pelos paises daregiao, bem como garantias positivas por
parte dos Estados militarmente nucleares de nao utilizar, ou ameagar utilizar,
armas nucleares contra Estados nao-nucleares que sejam parte das zonas
desnuclearizadas.

Foi nesse entendimento que o Brasil assinou e ratificou o Tratado de
Tlatelolco. Esse Tratado, em conjunto com os Protocolos Adicionais I e 11, se
constitui, numa experiéncia verdadeiramente pioneira, que honra as tradi¢des
pacifistas do nosso continente. A proscrigio das armas nucleares supde nio s6 que
aregido ficara livre dessas armas, mas também que sera protegida contra eventuais
ataques nucleares.

Esses dois elementos sdo essenciais A perfeita defini¢io das zonas militar-
mente desnuclearizadas (nuclear weapon-free zones). Pelo Tratado de Tlatelolco, os
signatarios assumiram compromissos concretos com relagio a proscri¢io de
armas nucleares, gesto que da amparo moral e politico as posigdes que atraves dos
anos, temos mantido em favor do desarmamento e da n3o-proliferagio de armas
nucleares. A esses gestos corresponde necessariamente uma série de obrigagdes
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que devemn assumir os paises detentores de armamento nuclear, inclusive a de nio
utilizar tais armas contra a regido.

Por estarazio de substancia, o Brasil nao dispensa o preenchimento de todos
os requisitos do Artigo 28 do Tratado de Tlatelolco. Na prética, essa posicao tevee
tem o meérito de esimular a adesdo dos paises, a que se dirigem os Protocolos
Adicionais I e II, a qual € imprescindivel para colocar o Tratado em vigor.

Devo assinalar, a prop6sito, que, conforme declaragio publica do Governo
brasileiro, e de acordo com os principios do Direito Internacional, o Brasil, ao
assinar e ratificar o Tratado, comprometeu-se ipso facto a nada fazer que contrarie os
objetivos desse instrumento. Nesse sentido, o Tratado ja esta em vigor para o
Brasil, que nada fara que contrarie seus objetivos.

Ao definirmos, com precisdo, no caso da América Latina, os direitos e
deveres inerentes ao conceito de zona militarmente desnuclearizada (nuclear
weapon-free zone), estamos também prestando um servigo a outras regides, que
desejam instituir arranjos semelhantes.

Ao favorecer a cessagio da utilizagio bélica da energia nuclear, o Brasil no
admite qualquer tipo de entrave A sua utilizag3o pacifica, respeitadas as salva-
guardas ndo-discriminatérias e universais. Salvaguardas de tal natureza sao
elemento indispensavel para alimentar a confianga entre os Estados, no 4mbito da
cooperagao internacional. Para tanto, & mister que se apliquem indistintamente a
todos os Estados. Nenhuma dessas medidas, entretanto, deve ser de tal sorte que
propicie ingeréncias na soberania dos Estades, nem afete o desenvolvimento
cientifico, tecnolégico ou econdmicu com finalidades essencialmente pacificas.

Por outra parte, torna-se imperioso zelar para que se mantenha, nas
negociagdes de desarmamento, estrito equilibrio entre obriga¢des dos Estados, de
modo que estas n3o assumam carater discriminatério. Aos olhos do Brasil sao
inaceitaveis, por injustos e desiguais, instrumentos internacionais que, ao preservar
situagdes privilegiadas, estabeleam discriminagdes entre Estados.

O Brasil nao abre mio do respeito A participagio eqiiitativa dos Estados nas
negociagdes sobre o desarmamento, corolario do principio da igualdade sobe-
rana, inscrito na Carta das Nagdes Unidas. Sua observancia constitui premissa
essencial para que os resultados dessas negociagdes contemplem eqiiitativamente
os direitos e interesses de todos os Estados, e n3o apenas de grupo reduzido de
paises dotados de maior poder relativo.

Os atuais processos de negociagio sobre desarmamento estdo gastos. A
simples criagio de novos foros ou a mudanga das regras de procedimento dos
6rgaos de negociagio existentes nio sio, porém, capazes de alterar radicalmente o
atual estado de coisas. Mecanismos e processos mais ageis no serdo operativos, se
nado forem acompanhados da vontade politica de utiliza-los.

Nio quero dizer, no entanto, que devamos deixar de lado os aspectos formais
da questdao. O Brasil tem apoiado sugestdes levantadas na CCD e no processo
preparatorio da Sessdo Especial tendentes a reformulagio dos mecanismos de -
negociagio sobre desarmamento. Assim procedemos, no entendimento de que
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muitas vezes mecanismos de negociagio imperfeitos podem entorpecer ou
mesmo impedir o exercicio da vontade politica de negociar.

As medidas de desarmamento podem e devem também ter repercussdes na
implantagdo da nova ordem econdmica internacional. O Brasil sustenta a
necessidade de estabelecimento de compromissos de aplicagio de parcelas
significativas da poupanga a serem auferidas por meio de medida de desarma-
mento na promog¢io do desenvolvimento econdmico das areas menos desenvol-
vidas.

Essa € (...) a esséncia do pensamento do Governo brasileiro. Temos plena
conscigncia da complexidade das questdes de desarmamento e conhecemos suas
implicagdes politicas e de seguranga. Desse entendimento, porémn, nio decorre
que aceitemnos que o objetivo do desarmamento seja confinado ao plano da utopia.
A luz dessas observagdes a Delegagio do Brasil participara dos debates da Sessao
Especial com espirito construtivo e disposi¢ao negociadora.

In: MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n° 17 (abril-junho 1978),
pp. 83-85.






Capitulo XX
CONFLITOS ARMADOS: DIREITO HUMANITARIO

- Intervengio do Representante do Brasil, Sr. Calero Rodriguez, na
Conferéncia Diplomatica sobre Direito Humanitirio, Genebra,
1974-1977:

O Sr. Calero Rodriguex (Brasi) disse que (...) a eficicia era uma meta
particularmente dificil de alcangar em questdes envolvendo o direito internacional
e as leis de guerra. Por conseguinte, a Conferéncia deveria adotar um enfoque
modesto e realista e deveria limitar-se a definir as regras que poderiam ser
efetivamente aplicadas em situagdes em que tal aplicagdo fosse necessaria.

A comunidade internacional sendo o que era, nio seria razoavel esperar que
se pudessem impor restri¢des ao comportamento dos Estados sem seu consen-
timento. Uma vez que os dispositivos dos projetos de Protocolos se destinavam a
tornar o tratamento de vitimas de conflitos armados mais humano, deveriam
também corresponder a principios universalmente aceitaveis; isto nio deveria
apresentar dificuldade alguma, na medida em que esses dispositivos refletissem a
consciéncia da comunidade internacional. Dever-se-ia também ter em mente que
outros 6rgios internacionais que estavam tentando obter a redugio de arma-
mentos e conseguir um desarmamento geral e completo estavam em melhor
posi¢do do que a Confergncia para lidar com problemas relativos a certas armas. A
insercao de novos dispositivos que pudessem ser controvertidos tornaria a adeso
aos Protocolos mais incerta e sua aplicagio problematica. Mesmo assim era
importante que o maior namero possivel de Estados viessem a tornar-se Partes aos
Protocolos e que esses instrumentos viessem a ser aplicados plena e eficazmen-
te. (...)

Ademais, os dois projetos de Protocolos perante a Conferéncia, como as
Convengoes de Genebra e a categoria geral de instrumentos internacionais
relativos ao direito humanitério, diferiam da maioria das convengdes interna-
cionais em que eram obrigatorias nao apenas a Estados Partes e seus agentes, mas
também a outras entidades e grupos e a individuos pertencentes a estas entidades e
grupos. (...)

In: Official Records of the Diplomatic Conference on the Reaffirmation and
Development of International Humanitarian Law Applicable in Armed
Conflicts, vol. V, doc. CDDH/SR.10, Genebra, 1974-1977, pp. 97-98
{tradugdo do ingleés).
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— Intervengio do Representante do Brasil, Sr. Dunshee de Abranches,
na Conferéncia Diplomatica sobre Direito Humanitario, Genebra,
1974-1977:

O Sr. Dunshee de Abranches (Brasil):

(...) A Delegagdo brasileira desejava reafirmar o ponto de vista que
expressara perante a Assembléia Geral das Nag¢des Unidas, de que as armas
incendiarias devem serincluidas em qualquer estudo de armas convencionais com
vistas a sua proibi¢do ou a restrigio de seu uso. Havia boas razdes humanitérias
para restringir o uso de armas incendiarias contra alvos que n3o fossem de carater
exclusivamente militar. O dano que causavam era de tal natureza que tornava-se
imperativo & comunidade internacional chegar a um acordo sobre medidas contra
o seu uso. A Delegacao brasileira, por conseguinte, urgia a Conferéncia de
Especialistas Governamentais a que desse prioridade ao exame de armas
incendiarias.

In: Official Records of the Diplomatic Conference on the Reaffirmation and
Development of International Humanitarian Law Applicable in Armed
Conflicts,, vol. XVI, doc. CDDH/IV/SR.6, Genebra, 1974-1977, p. 50
(tradugio do ingleés).

O Sr. Dunshee de Abranches (Brasil) disse que sua Delegagdo considerava que se
deveria dar prioridade ao estudo de armas incendiarias com vistas a impor
limitagdes a seu uso, especialmente quando dirigido a alvos civis ou de pessoal. A
luz do problema de armas futuras, no entanto, nao havia qualquer razao politica
ou econdmica para limitar a proibi¢do a certos tipos de armas. J4 era uma
obrigacio aceita dos Estados evitar o desenvolvimento de novas armas cujo uso
causasse dano desnecessario. {...)

In: Ibid., vol. XVI, doc. CDDH/IV/SR.15, Genebra, 1974-1977, p. 145
(tradugdo do inglés).

— Intervengio do Representante do Brasil, Sr. Dunshee de Abranches,
na Conferéncia Diplomatica sobre Direito Humanitario, Genebra,
1974-1977:

O Sr. Dunshee de Abranches (Brasil):

(...) Em seu entender, a tarefa do Grupo de Trabalho nio era tanto esbogar
palavras cobrindo certas idéias, mais sim clarificar questdes de substancia que
eram inerentes ao problema das represalias, de modo que o Comité pudesse tomar
uma posicao definida sobre a questdo.
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O artigo 60 (5) da Convencio de Viena sobre Direito dos Tratados estabelecia
um principio de consideravel relevancia ao trabalho da Conferéncia Diplomatica
sobre Direito Humanitario. Afirmava que os dispositivos do artigo 60, pelos quais
uma parte a um tratado tinha o direito de tomar certas medidas em caso de
violagio do tratado por outra parte, “nio se aplicam aos dispositivos relativos a
protecio da pessoa humana contidos em tratados de carater humanitario, em
particular aos dispositivos que proibam qualquer forma de represalias contra
pessoas protegidas por tais tratamentos’.

In: Official Records of the Diplomatic Conference on the Reaffirmation and
Development of International Humanitarian Law Applicable in Armed
Conflicts, vol. XI, doc. CDDH/II/SR.33, Genebra, 1974-1977, p. 346
(tradugdo do inglés).

— Intervengdo do Representante do Brasil, Sr. Carnaiuba, na Con-
ferencia Diplomatica sobre Direito Humanitario, Genebra, 1974-
1977.

O Sr. Carnaiba (Brasil) disse que o voto negativo de sua Delegagio no
artigo 42 tinha sido ditado por certos aspectos técnicos de seus dispositivos e teria
tomado uma posigdo diferente se tivesse sido possivel introduzir certas modifi-
cagdes. Sua principal preocupagao era que os dispositivos relativos a identificagio
de combatentes nao eram suficientemente claros para assegurar que a populagio
civil seria protegida dos riscos inevitaveis quando nao fosse possivel identificar sem
margem de erro os engajados em atividades militares. Enfatizou que em
circunstancia alguma o voto de sua Delegacao poderia ser interpretado de modo a
descartar os principios subjacentes da politica externa de seu pais e a posigio que
tomava, em distintos 6rgaos internacionais em ocasides diversas, em apoio aos
povos em luta contra a dominagdo colonial, a ocupagio estrangeira e regimes
racistas, no exercicio do direito legitimo & autodeterminagio. Disse que essas
diretrizes da politica externa brasileira eram bem conhecidas em todo o mundo, e
citou como exemplo a posigdo de seu pais relativa as questdes do aparthed e do
Oriente Meédio.

In: Official Records of the Diplomatic Confercnce on the Reaffirmation and
Development of International Humanitarian Law Applicable in Armed
Conflicts, vol. XV, doc. CDDH/III/SR.56, Genebra, 1974-1977,
p- 185 (tradugao do ingleés).

— Intervengio do Representante do Brasil, Sr. Calero Rodriguez, na
Conferéncia Diplomatica sobre Direito Humanitario, Genebra,
1974-1977:

O Sr. Calero Rodnguex (Brasil) disse que (...) para a Delegagio brasileira, a
posigao era clara: o projeto de Protocolo 11 ndo poderia ser aplicavel anlo ser que
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-

sua aplicabilidade fosse reconhecida tanto pela Alta Parte Contratante em cujo
territ6rio se considerava existir o conflito armado quanto pela Parte adversa. (...) A
Delegacgao brasileira considerava que o Protocolo II ndo poderiaser aplicavel anao
ser que a Alta Parte Contratante estivesse satisfeita com que as condi¢des
mencionadas naquele Protocolo tivessem sido cumpridas.

In: Official Records of the Diplomatic Conference on the Reaffirmation and
Development of International Humanitarian Law Applicable in Armed
Conflicts, vol. VIII, doc. CDDH/I/SR.29, Genebra, 1974-1977,
p- 286 (traducao do inglés).
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O Representante do Brasil (Sr. Silveira):

~(...) [E] nossa conhecida posi¢do de que qualquer codigo de conduta ou
outro instrumento que regule as atividades das empresas transnacionais deva ser
negociado no plano internacional, e ndo no regional.

Esta postura nao significa, porém, que deixemos a dar nosso apoio para que
se prossiga, no plano regional, o exame e analises das empresas transnacionais,
pois cremos que o Sistema Interamericano pode fornecer valiosos subsidios &
negocia¢io desta matéria no foro das Nagdes Unidas.

In: OEA, documento OEA/Ser. P/VII1.0.2, Asamblea General, Actas y
Documentos, vol. 11, parte I, 1978, p. 170.

3. Seguranga Econémica Coletiva

- Discurso do Delegado do Brasil, Embaixador Sérgio Armando
Frazao, sobre o Conceito de Seguranga Econdmica Coletiva, na 11
Comissdo da Assembléia Geral da ONU (XXVI Periodo de Sessoes),
em 8 de outubro de 1971:

(...) O conceito da seguranga coletiva principiou a ser esbogado nos
primeiros anos da década dos 50, quando a aten¢do dos paises desenvolvidos
desviou-se, embora timidamente, do problema da reconstrugio européia para o
do combate ao subdesenvolvimento. Sua formulagio primeira e ainda incipiente,
para a qual a Delegagdo do Brasil contribuiu de modo fundamental, como provam
os anais da XV Assembléia Geral, ja revela essas origens ao afirmar, de um lado, o
solene direito de todas as nacdes ao desenvolvimento e, de outro lado, o
conseqiiente dever das na¢des desenvolvidas de cooperar para conferir substancia
a esse direito. Essa formula¢io, muito embora nio envolvesse explicitamente a
universalidade da seguranga econdmica, corretamente salientava sua caracteristica
central e especifica, qual sejaainteragdo, com suas conotagdes materiais, politicas e
morais, da pobreza e da riqueza no mundo. Esse conceito, desde o inicio tao
prenhe de substancia e de alcance, revelou-se capaz, por seu intrinseco dinamis-
mo, de acompanhar as profundas mudangas que se registraram nos altimos 25
anos na cena mundial e a elas ajustar-se, continuamente enriquecendo-se e
alargando-se sem perder jamais sua integral atualidade.

No ano passado a Assembléia Geral incorporou esse principio, cada vez mais
abrangente, a Estratégia Internacional para a Segunda Década das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento, da qual tornou-se o elemento inspirador. Este reconhe-
cimento implicito da ambiciosa rationale da Estratégia representa uma vitoriosa
etapa no esforgo de conceituar uma tomada de posi¢do integral em relagao a tarefa
de promover o desenvolvimento global, uma tomada de posi¢ao que envolveria



Parte VIII

OUTROS TEMAS DE DIREITO INTERNACIONAL

Capitulo XXII1
OUTROS TOPICOS DE DIREITO INTERNACIONAL

1. Cldusula da Nagdo-Mais-Favorecida

— Trecho de declaragio do Representante do Brasil, Embaixador José
Sette Camara, na VI Comissio da Assembléia Geral da ONU, XXX
Sessdo, em 14 de outubro de 1975:

(...) A Delegagio ‘brasileira considera da maior importincia a inclusio do
texto do artigo 21 no projeto. A Comissio ndo poderia descartar a situagao especial
dos paises em desenvolvimento encarando as realidades das atuais relagoes
mundiais. A necessidade de um tratamento privilegiado aos paises em desenvolvi-
mento, para que a igualdade de situagdes decorrentes do funcionamento da
clausula da nagio-mais-favorecida nio resulte em competi¢do desigual e desleal,
constitui hoje um trago geral do relacionamento entre os Estados. Devemos nos
lembrar de que a igualdade de tratamento entre desiguais equivale a desigualda-

de. (...)

In: Brazilian Mission to the United Nations, VI Committee, XXX Session of
the General Assembly: Statement by the Representatwe of Brazil, N.Y., 1975,
item 108, p. 27 (tradugdo do inglés).

2. Multinacionais

- Intervengao do Representante do Brasil em sessio plenaria da
Assembléia Geral da OEA de 1978 (Washington DC), sobre a
Questio do Codigo de Conduta das Multinacionais, em 19 de julho
de 1978:
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Direito das Gentes, esse instituto do qual o meu pais se orgulha de ser defensor
intransigente. (...)

In: MRE, Documentos de Politica Externa, vol. V(1971), pp. 12-14; também
in: OEA, documento OEA/Ser.P/I11-E.2, Asamblea General, Actasy
Documentos, vol. 1, 1971, pp. 27-29.

— Intervengdo do Representante do Brasil em sessdo plenaria da
Assembléia Geral da OEA de 1970 (Washington DC), sobre a
Questao do Direito de Asilo em Relagdo a Atos de Terrorismo, em 26
de junho de 1970:

O Representante do Brasil (Sr. Alves Barboza):

(...) A agenda de nossa reunilo contempla especificamente, em sua lingua-
gem direta e incisiva, um magno problema com que se defronta o Continente:
‘““Agio politica geral de Organizagio com referéncia aos atos de terrorismo e, em
especial, aos seqiiestros de pessoas e A extorsdo conexa com esse delito”. (...)

Nio se podem abrigar sob o manto protetor da classificagio de delitos
politicos esses crimes que o proprio Conselho Permanente desta Organizagio ja
classificou, unanimente, como de lesa-humanidade. Apresso-me em deixar bem
claro que o meu pais, campeio intransigente do asilo politico, longe de pretender
impor qualquer restrigio a essa conquista do Direito Americano, deseja preserva-
la em toda a sua pureza e integridade. O que presenciamos, na verdade, é a
ocorréncia de uma nova situagdo delituosa que, por sua evidente correlagio e
inspiragdo externa, de carater nitidamente extremista, afeta a paz e a seguranga nao
s6 de nossos paises individualmente, mas de todo o Continente, e perturba o
normal desenvolvimento das relagdes internacionais. Tal situagio exige caracte-
rizagao juridica prépria; bem como a prevengio do crime e aimposicao de sangdes
adequadas, mediante prontas e eficazes medidas por parte da comunidade
internacional; eis sobretudo pois que €, no momento, 0 que OCOIT€ NO NOSSO
Continente, especificamente na comunidade interamericana. (...)

In: OEA, documento OEA/Ser. P/I-E.2, Asamblea General, Actas y
Documentos, vol. 11, 1970, p. 58.
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Naverdade, o documento redigido no Rio de Janeiro esta, em suas clausulas
de repressdo e em sua conceituagio do ato terrorista, muito aquém da Convengio
de Genebra em 1937; de toda a formula¢io doutrinaria das décadas de 1920 e
1930, quando foi, particularmente, estudado o assunto; e, seja-me permitido
dizer, do proprio Tratado de Extradi¢io e Protegdo contra o Anarquismo,
assinado no México em 1902.

A Comissio Juridica, se preferiu nio ser cortante nas medidas de repressio,
concedeu grande margem de confianga 4 boa fé no cumprimento da projetada
Convengio e colocou sua ténica no dever indeclinavel dos Estados, dever
reconhecido e proclamado, de ha muito, no Direito Internacional, de cooperarem
entre si, na tarefa de evitar e reprimir os atos de terrorismo em seu territorio, e de
extraditarem os delinqiientes que se venham homiziar sob a jurisdi¢do de outra
parte contratante. A solidariedade na repressido ao terrorismo, colocada sob o
imperativo de uma obrigagio do Estado, &, destarte, o ponto culminante do
documento a cujo estudo nos dedicamos.

Por todos esses motivos, cabe-me declarar que o Brasil é favoravel a um
projeto de Convengio amplo e abrangente, de modo acompreendera prevengao e
repressdo do terrorismo como um todo. Nenhum de nossos paises pretende
abdicar de sua responsabilidade soberana em preservar a ordem e manter a paz
em seus respectivos territorios. (...) Assim, o Brasil propicia a aprovagao, com os
aperfeioamentos que lhe possam ser introduzidos, do projeto da CJI, que atende
aos objetivos visados pela Resolugdo IV do Primeiro Periodo de Sessdes. (...)

A OEA tem na solidariedade e no principio da colaboragio entre Estados
soberanos e iguais a razio filoséfica de sua existéncia. Portanto, nio podera deixar
de harmonizar, em problema de tamanha transcend@ncia, esses principios basicos
— soberania e solidariedade — para, numa agio comum contra o terrorismo,
preservar a fisionomia ética, social e politica da América. Desejo pois declarar, alto
e bom som, que o Brasil, sem ceder um milimetro de sua independeéncia, esta
disposto a colaborar como de seu dever, na tarefa de extirpar definitivamente o
terrorismo deste Hemisfério. Nessa empresa, comum e solidaria, nada ameaga o
instituto de asilo. E ele uma grande e imortal conquista do Direito Internacional e,
de modo especial, do Direito Americano, onde se impds, sobretudo, em
conseqiiéncia das lutas politicas que, com idealismo e desprendimento, marcaram
o periodo de consolidagio e organiza¢do nacional de nossos paises. Constitui, sem
duvida, nobre preocupagio a de preservar a intangibilidade do direito de asilo. E,
porém, de toda conveniéncia deixar bem claro que esse direito surgiu, preci-
samente, como um reconhecimento de cada Estado 4 soberania dos demais, como
o corolario do respeito ao principio de ndo-intervengio, inserido na Carta desta
Organizagdo e na consciéncia de todos noés. Ora, o terrorismo &, precisamente, a
negacao do principio de nao-intervengio e do respeito a soberania nacional. {...)

Nao se pode, temer, na ag3o solidaria contra o terrorismo, qualquer ameacga
ao direito de asilo. Pelo contrario, o Brasil esta persuadido, certo de que assim
também o estdo todos os Estados aqui representados, de que o que visamos &,
precisamente, preservar de contaminagio espuria essa aquisi¢do sagrada do
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~ Declara¢io do Representante do Brasil, Sr. Frederico C. Carnauba,
nos debates da VI Comissdo da Assembléia Geral da ONU, XXVI
Sessao, sobre a ‘Questio do Combate ao Terrorismo, em 18 de
outubro de 1971:

(..) A posigdo brasileira, como expressada pelo Ministro de Relagdes
Exteriores do Brasil, & no sentido de enfatizar a necessidade de todos os Estados de
apresentarem uma frente unida de cooperagao internacional contra o terrorismo,
ao invés de adotarem solugdes parciais e oportunas a fim de resolverem aspectos
bem especificos de toda a questdo, tais como o seqiestro de diplomatas. (...)

In: XXVI Session of the General Assembly/VI Committee, Statement by
the Representative of Brazil on Item 88 (Report of the International Law
Commission on the Work of Its XXIII Session), doc. DEL/BRAS/
ONU/XXVI/ AG/VI COM/Item 88/Anexo 2, 1971, p. 6 (tradugado
do inglés — circulagio interna).

— Discurso do Ministro Mario Gibson Barboza no III Periodo Or-
dinario de Sessdes da Assembléia Geral da OEA (Washington DC),
em 25 de janeiro de 1971:

O Primeiro Periodo de Sessdes da Assembléia Geral da Organizagio dos
Estados Americanos adotou, por isso mesmo, uma decisio de dimensodes
historicas, A altura do desafio com que se defronta o Continente. Manifestou,
dentro da melhor tradi¢io do Direito Americano, bem como da doutrina das
Nagdes democraticas da Europa, que ndo se podem abrigar sob o manto protetor
de delitos politicos os crimes de lesa-humanidade. (...)

Apos emitir sua veemente condenagio do terrorismo e fixar os marcos parao
seu enquadramento legal, o Primeiro Periodo de Sessdes da Assembléia Geral
conferiu & Comissdo Juridica Interamericana a tarefa de preparar um ou mais
instrumentos destinados a implementar suas deliberagdes. A Comissdo Juridica
elaborou, com diligéncia e sabedoria, os diplomas de que nos iremos ocupar.

O Governo brasileiro (...) ndo descuidou um s6 momento do seu proposito
de propiciar o exame dos trabalhos da C]JI por este grande foro da Ameérica que &
a Assembléia Geral da OEA.

Julgo de meu dever assinalar que a CJI se desincumbiu com grande
competencia de sua ardua tarefa. (...) O projeto da Convengao, ha meses discutido
em todos os quadrantes da Ameérica, é trabalho de altura, medida e equilibrio.
Nele nio existe, apenas a preocupagio de punir. Muito ao contrario, dedica-se o
projeto 2 tarefa de impedir que se concretize a vi tentativa de, através do terror,
afastar a Ameérica de seu inarredavel destino histérico: o de construir, nestas terras
nascidas para a civilizagdo, descobertas num dos mais altos momentos da cultura
européia, um solar de paz, de justica e de liberdade.
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nosso apoio aos esfor¢os desenvolvidos pelo Secretario-Geral para trazer a
consideragio da Assembléia o problema do terrorismo e estamos convencidos do
acerto da decisio do Comit2 Geral no sentido de distribuir o tépico a Sexta
Comissdo. (...)

(...) Nao sabemos de qualquer outro Governo que tenha ido tdo longe como
nods para salvaguardar a seguranga de representantes estrangeiros. (...)

Inspirados pela nossa experiéncia, lutamos sempre em favor de uma agao
internacional contra o terrorismo no seu todo e nunca aceitamos que medidas,
como as destinadas exclusivamente 4 prote¢io de diplomatas e outras persona-
lidades, poderiam constituir uma solug3o satisfatoria para o problema.

Durante a Terceira Assembléia Geral Extraordinaria da Organizagao dos
Estados Americanos, apoiamos o projeto preparado pela Comissdo Juridica
Interamericana, que favorecia um enfoque geral para a questio e que preconizava
aproscrigdo do terrorismo como tal. A Delegagao brasileiranaquela Assembléia se
recusou, juntamente com um numero consideravel de outras Nagoes latino-
americanas, a aprovar o instrumento de escopo restrito, que foi afinal adotado em
tevereiro de 1971,assinado apenas por treze paises e até agora, que se saiba,
ratificado por henhum.

In: MRE, Statement by the Brazilian Representative on Item 92 of the Agenda
(XXVII General Assembly, VI Committee), doc. DEL/BRAS/
ONU/XXVII AG/VI COM/Item 92/Anexo 2, 1972, pp. | €6-7 (ndo-
publicado, tradugio do inglés).

- Declaragao pronunciada pelo Representante do Brasil, Espedito de
Freitas Resende, no debate geral da VI Comissio da Assembléia
Geral da ONU sobre o item 85 daagenda—‘Relatério da Comissdo de
Direito Internacional sobre os Trabalhos de sua 242 Sess3o’, ~em 5
de outubro de 1972:

(...) Estamos firmemente convencidos de que a solug3o ao problema da
protecdo dos agentes diplomaticos e das pessoas que lhes sdo assimiladas se
encontra na cooperagio internacional contra o terrorismo — cooperagao baseada
na prevencao, san¢do e repressdo deste tipo de criminalidade. Nosso pais
freqiientemente manifestou esta convicgao (...).

In: XXVII Session de I’ Assemblée Générale/VI Commission, Déclara-
tion prononcée par le Représentant du Brésil dans le débat général sur le
point 85 de Uordre du jour, 1972, p. 2 (tradugido do francés — circulagio
interna).



Capitulo XXI

MEDIDAS CONTRA O TERRORISMO

— Explicagdo de Voto proferida pelo Representante do Brasil, Em-
baixador José Sette Camara, sobre o item 92 da agenda — Medidas
para Impedir o Terrorismo Internacional e Estudo de Suas Causas
Subjacentes — da VI Comissio da Assembléia Geral da ONU, XXVII
Sessdo, em dezembro de 1972:

A Delegagao brasileira votou contra o projeto de resolugao A/C.6/L.880 por
acreditar que a condenagio do terrorismo como tal pelas Nag¢des Unidas deveria
ser feita em termos claros, irrestritos, sem condi¢2o ou reserva. (...)

(-..) O Governo brasileiro tem tomado uma posigio bastante consistente em
relagao ao problema da condenagio do terrorismo. Durante a IIT Assembléia
Geral Extraordinaria da Organizag3o dos Estados Americanos, recusamo-nos a
seguir uma convengdo branda e restrita que nao era capaz de mudar o estado de
coisas aflitivo em nossa parte do mundo no tocante  eclos3o de atos de terrorismo.
Agora, uma vez mais, n2o sentimos que estejamos em uma posi¢io de aceitar a
fraseologia do projeto de resolugao A/C.6/L.880, porque podemos ja detectar na
enfase dada ao problema das causas subjacentes as sementes de justificagdo com
antecedéncia a atos de terrorismo, a ataques contra vitimas inocentes, a crimes
perpretados contra toda a humanidade.

In: MRE, Statement by the Brazilian Representative on Item 92 of the Agenda —
Explanation of Vote (VI Committee, XXVII General Assembly), 1972
pp- 1-3 (ndo-publicado, tradug¢io do ingles).

- Discurso do Representante do Brasil, Embaixador José Sette Cama-
ra, sobre o item 92 da agenda — Medidas para a Preven¢do do
Terrorismo e Outras Formas de Violéncia—da VI Comissdo da XXVII
Assembléia Geral da ONU, em Nova York, em novembro de 1972:

A Delegacio do Brasil ndo poderia deixar de aplaudir a decisido da
Assembléia Geral que inscreveu na sua agenda o item em discussdo. Demos o
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compromissos especificos tanto dos paises desenvolvidos quanto dos em desen-
volvimento. Assim, ap6s um perfodo de duas décadas de aperfeicoamento
conceitual, e respondendo a uma evolugio gradativa da natureza e alcance de
nossas metas e objetivos, a comunidade internacional finalmente concordou,
embora com reservas, em endossar um esquema racional de planejamento da
cooperagio global para o desenvolvimento. As obriga¢des entdo assumidas pelos
paises desenvolvidos s3o, no entanto, ainda muito precarias e ainda estio muito
distantes da aplicag3o total do principio de responsabilidade coletiva quanto a
expansio e desenvolvimento. Por essa razdo, mantém os paises em desenvol-
vimento a convicgdo de que o processo de exame e avaliagdo do progresso
realizado durante a Segunda Década das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento,
deve ser, em sua esséncia mesma, dinimico e audaz; os obstaculos devem ser
afastados, as politicas devem serimplementadas e novas areas deacordo devem ser
identificadas.

A esta altura impde-se uma observa¢do fundamental: sem procurar esten-
der-me demasiadamente sobre a matéria, diria que mesmo um rapido exame do
que nos ficou das duas ultimas décadas nao deixara de mostrar que, embora possa
parecer modesta, essa conquista ndo nasceu do acaso; foi da realidade resultante
do esforgo incansavel e freqiilentemente arduo dos paises em desenvolvimento e,
mais ainda, um esforgo exercido em meio a reagdes que variavam da simples apatia
ao antagonismo ostensivo. Se nods, os paises em desenvolvimento, chegamos aos
resultados que agora desejamos ampliar, foi porque conseguimos superar
divergéncias ocasionais e interesses setoriais conflitantes; foi também porque
maximizamos nossos interesses comuns fundamentais, os interesses que nos
identificam enquanto paises em desenvolvimento e constituem-se no fator de
coes3o que nos permitiu resistir as tentativas de fomentar a divisio em nosso seio.

Na verdade, fazendo um retrospecto dos parcos resultados concretos deste
esfor¢o longamente dispendido da grande desilusio da primeira década, do
frustrante inventario da I e da I UNCTAD, tudo somado, acredito que o tinico
progresso positivo que se obteve foi o de conceituar exaustivamente a seguranga
econdmica coletiva e o de constitui-la no eixo da estratégia global que, garantindo
a expansio equilibrada da economia mundial, também estimulasse a cooperagio
internacional para o progresso dos paises em desenvolvimento. E isso n3o apenas
por motivos politicos, éticos e filos6ficos, mas também por motivos praticos, a fim
de contribuir para que os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento
participassem da segurang¢a econdmica coletiva como parceiros e beneficiarios.

Hoje, a cristalina significagio deste conceito deu margem a que os paises em
desenvolvimento identificassem em quem recai a culpa por essa triste colheita de
resultados praticos; ninguém mais se contenta com acrobacias verbais e artificios
semanticos, com manobras protetorias, no fundo mistificantes; e aqueles que por
a¢do ou omissdo teimarem em ignorar o principio da seguranga econdémica
coletiva, assumirio nao apenas a responsabilidade conseqiiente, mas também a
carga inerente de conotagdes negativas em termos de prestigio, de ideologia, de
politica e de ética. Nos, os paises em desenvolvimento, talvez estejamos obtendo
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muito pouco dos paises desenvolvidos; mas seguramente estamos fazendo com
que se sintam cada vez menos tranqiilos pelo pouco que nos estdo proporcio-
nando. (...)

In: MRE, Documentos de Politica Externa, vol. V (1971), pp. 243-244.

— Discurso do Representante do Brasil (Sr. Araujo Castro), na XVIII
Assembléia Geral da ONU, em 19 de setembro de 1963:

(...) O segundo feixe de consideragdes que a Delegagio do Brasil sente
indispensavel expender relaciona-se com o desenvolvimento econdmico e social.
O problema do desenvolvimento econdmico, pela conjuntura demografica e
econdmica mundial, tende a ser, aos nossos olhos, de igual urgéncia que o do
desarmamento — mas com uma diferenga basica: enquanto o desarmamento se
escalona como um processo que se arrastard no tempo, mas que diluira sua
propria periculosidade na medida em que os passos pacificos forem sendo
conquistados pela humanidade, o desenvolvimento econdmico se tornara pressao
dia a dia mais insuportavel pela estrutura das sociedades humanas, se medidas
urgentes destinadas a desencadea-lo e acelera-lo nao forem tomadas no mais curto
lapso de tempo e em ritmo cumulativo. Se somos hoje em dia, inevitalmente,
levados a associar a seguranga coletiva 4 nogio de Desarmamento Geral e
Completo sob controle internacional, somos, de outro lado, levados a associar
ineludivelmente a nogdo de segurancga coletiva a outra seguranga: a seguranga
econémica coletiva. (...) Cré o Governo brasileiro que deveria ser proclamada uma
Declaragio para a Consecugdo e Manutengao da Seguranga Econdmica Coletiva.
Tal declaragao (...) seria um ato publico de grande transcendéncia, talvez um dos
mais importantes ja realizados sob os auspicios das Na¢des Unidas (...). Nio se
trataria de documento que viesse a dar, pela rigidez ou fluidez de suas formulas,
solugdes ideais para a seguranga econdmica coletiva. Tratar-se-ia, ao contrario, de
propor, em bases claras e objetivas, uma soma de principios, que, a longo prazo,
possam servir de metas a serem atingidas pelas Nagdes Unidas nesse campo.
Tratar-se-ia, por conseguinte, de se achar um terreno de encontro para certas
nogdes fundamentais sobre a vida econdmica internacional, no¢des de que
derivem possibilidades de empreendimentos mais faceis, quando se venham a
discutir problemas praticos relacionados com a organizagio econdmica da
comunidade internacional. (...)

In: ONU, General Assembly Official Records, XVIII Session — Plenary Meetings
1963, pp. 4-6 (tradugio do ingles).
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— Intervengio do Representante do Brasil na 12 Subcomissdo (Temas
Juridicos e Politicos) da Comissao Especial da OEA para Estudar o
Sistema Interamericano e Propor Medidas para sua Reestruturagio
(CEESI), sobre a Questao do Conceito de Seguran¢a Econdmica
Coletiva, em 27 de margo de 1974:

O Representante do Brasil (Sr. Zappa): —(...) Minha delegagio, delegagio de um
pais que se jacta, repito aqui, de considerar da maior importdncia a aceitagio nos
foros internacionais, mundiais, ou regionais do conceito de seguran¢a econdmica
coletiva, a delegagao deste pais nio poderia estar de acordo com a inclus3o de um
artigo sobre a matéria no Tratado Interamericano de Assistencia Reciproca. (...)
Até agora houve em toda a sala alguma confusio sobre o que realmente se estava
aprovando ou deixando de aprovar. Na realidade, discutimos simultaneamente,
seja o principio de seguranga econémica coletiva, sejaa conveniencia de, arespeito
deste principio, fazer constar do preimbulo do futuro tratado ou do tratado do
novo texto do TIAR algo a respeito, seja, em terceiro lugar, a conveniéncia de
incluir no articulado do Tratado um novo artigo que consignaria ja por parte dos
Estados-Membros uma obrigagdo em relagdo a seguranga econdmica coletiva, o
estabelecimento de mecanismos que garantissem o seu cumprimento no dmbito
regional.

(.-.) Muitas vezes nos esquecemos de que um texto ou algumas linhas podem
ter uma importincia tao global que seria temerario aprovar sem maior exame e
sem maior hesitagdo. Mas, impulsionados por esse nervosismo, podemos ser
levados a uma situagio realmente insélita nesta comissio. E talvez o ponto central
que a minha delegacio se sente no dever de referir.

Minha delegagio verifica que, em quase um ano de atividade, nio foi
necessario langar méo do recurso da votagdo nesta comissdo. Em momentos que
todos os senhores representantes conheceram e viveram, momentos muito mais
dificeis, em momentos de paixdo exacerbada, foi sempre possivel encontrar uma
féormula que consignasse o denominador comum, o consenso {...).

(...) Agora que esta perfeitamente esclarecido, que estdo esclarecidos os
pontos de que se trata, vimos que, pelo menos em relagio a um deles, a referéncia,
inclusdo ou n3o de um artigo sobre seguranga do Continente, a inclusio de um
artigo a respeito da coer¢do econdmica, este consenso nio se produziu.

Seria, portanto, inevitavel, se ndo repensamos esta situagao, chegar a uma
votagdo (...). Haveria votagdo e, de qualquer modo, fazendo votagio haveria
divisao.

(...)Minha delegagio cre, depois de anunciar qual a sua posigdo a respeito do
assunto, que valeria a pena (...) um esforco no sentido de ver se reconduzimos,
nesta penaltima das reunides desta Comissdo, no apagar de luzes dos trabalhos da
quarta etapa, no momento em que vamos finalmente concluir os documentos que
serdo elevados a Assembléia Geral, se seria possivel evitar esta Unica nota de
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dissonincia e de divisio que se poderia ter verificado no curso de quase um ano de
trabalho (...).

In: OEA~ CEESI/12 Subcomissio, documento OEA/Ser. P/Subcom.l/
ACTA 70/74, Acta de la Septuagesima Sesién, 1974, pp. 12-13.

— Intervengdo do Representante do Brasil na 12 Subcomissao (Temas
Juridicos e Politicos) da Comissdo Especial da OEA para Estudar o
Sistema Interamericano e Propor Medidas para sua Reestruturagao
(CEESI), sobre a Questio do Conceito de Seguran¢a Econdmica
Coletiva, em 25 de marco de 1974:

O Representante do Brasil (Sr. Zappa): — (...) Minha Delegagio (...) se
inclinava (...) a expressar que teria dificuldades para participar de tal consenso [a
respeito de aceitar-se o conceito de seguranga coletiva] (...).

(---) O Brasil ndo apenas patrocina a assimilag3o do conceito sobre seguranga
econdmica coletiva, mas até se jacta de ser um dos pioneiros na luta pelo
reconhecimento internacional deste novo conceito. (...)

(...) Temos forte e grande simpatia pelo conceito, mas sérias dificuldades em
relagio a forma de introduzi-lo em um tratado especifico, que & o Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca.

In: OEA — CEESI/12 Subcomissio, documento OEA/Ser. P/CEESI/
Subcom.I/ACTA 66/74, Acta de la Sexagesimosexta Sesion, 1974,
pp- 35-36.

4. Crescimento Demogrdfico

— Trecho do Relatério do Ministério das Rela¢des Exteriores relativo ao
ano de 1974, sobre a participag¢ao do Brasil na Conferéncia Mundial
de Populagao (Bucareste, agosto de 1974):

(...) Foi {...) divulgada pelo Governo a politica populacional do Brasil, que
pode ser resumida nos seguintes principios:

1. A politica demografica brasileira € do dominio soberano do Governo do
Brasil. O Governo nio aceitara interferéncias externas, de carater oficial ou
privado, na sua politica demografica.

2. O controle da natalidade & uma decisio do nuacleo familiar, o qual, aesse
respeito, ndo deve sofrer interferéncia governamental.
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8. A capacidade de recorrer ao controle da natalidade nio deve ser um
privilégio das familias abastadas e, por isso, cabe ao Estado proporcionar as
informagdes e os meios que possam ser solicitados por familias de recursos
reduzidos.

4. O Governo adotara as medidas necessarias para diminuir a mortalidade
no Pais, sobretudo a infantil; promover a integragdo dos grupos sociais ainda
marginalizados; equilibrar os crescimentos regionais; incorporar ao processo
econdmico os grandes espagos vazios do Pais e promover o crescimento
harmdnico dos setores urbano e rural.

Devidamente preparada a participagio do Brasil na Conferéncia Mundial de
Populagio, foi possivel assegurar que o principal documento dessa confergncia, o
“Plano Demografico Mundial de Acao”, corroborasse a orienta¢io politica
brasileira no particular. Tal se deveu sobretudo a um esfor¢o consciente das
delegacdes do Brasil, tanto na fase preparatéria quanto no periodo final da propria
conferéncia, com o propésito n2o sé6 de acompanhar ativamente, mas também de
esclarecer e criticar construtivamente a evoluc¢o dos trabalhos.

Em conseqiiéncia, de um documento unilateral, que propugnava o controle
da natalidade, se pdde formular e aprovar um ‘““Plano de A¢3o” que se aplica as
diferentes situagdes populacionais existentes no mundo, e que nio se propode
extrapolar para outras regides solugdes proprias de determinados paises e areas
geograficas. O aludido Plano, na verdade, se apresenta imperfei¢des, caracteriza-
se pela imparcialidade, pela auséncia de metas quantitativas, pelo estimulo 4
pesquisa e ao estudo especializados, e pela adequada conceituagio do desenvol-
vimento econdmico, na sua inter-relagdo dinimica com a variavel populacional.

Os trabalhos da Confereéncia Mundial de Populag¢3o n2o terminaram com o
encerramento formal da sessao, ja que todos os 6rgdos dos sistemas das Nagdes
Unidas que atuam no campo da demografia foram ativados e ganharam estrutura,
0 que requer um acompanhamento muito mais estreito de suas atividades. (...)

In: Ministério das Relagdes Exteriores, Relatério 1974, MRE, 1976,
pp. 112-113.

5. Relagdes Diplomdticas

— Comunicado conjunto Brasil-Bahamas, sobre o estabelecimento de
relagdes diplomaticas, divulgado em Brasilia, em 18 de agosto de
1978:

Os Governos da Republica Federativa do Brasil e da Comunidade das
Bahamas, desejando fortalecer os lagos de amizade entre seus povos, concor-
daram, nesta data, em estabelecer relagdes diplomaticas a nivel de Embaixada e
designar Embaixadores nio-residentes.
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Os dois Governos expressaram sua confiang¢a em que o acordo contribuira
para relagdes mais intensas entre os dois paises e para lagos mais estreitos e
mutuamente benéficos.

In: MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n® 18 (julho-set. 1978),
p- 107.

— Comunicado do Itamaraty 2 Imprensa, sobre o Estabelecimento de
Relagdes Diplomaticas entre o Brasil e a Republica Ruandesa,
divulgado em Brasilia, em 20 de janeiro de 1981:

Os Governos da Republica Federativa do Brasil e da Republica Ruandesa,
desejosos de fortalecer os lagos de amizade entre seus povos, concordam, nesta
data, em estabelecer relagdes diplomaticas a nivel de Embaixada. Ambos os
Governos expressam confianga em que o presente acordo contribuira para o
aprimoramento das relagdes entre os dois paises e para o aprofundamento de
vinculos mutuamente benéficos.

In: MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n® 28 (jan.-margo 1981),
p- 133.

— Comunicado do Itamaraty & Imprensa, sobre o Estabelecimento de
Relagdes Diplomaticas entre Brasil e Dominica, divulgado em
Brasilia,em 9 de fevereiro de 1981:

Os Governos da Republica Federativa do Brasil e da Comunidade de
Dominica, desejosos de fortalecer os lagos de amizade entre seus povos,
concordaram estabelecer, nesta data, relagdes diplomaticas a nivel de Embaixada,
e designar Embaixadores nio-residentes. Ambos os Governos expressaram sua
confianga em que este acordo contribuir4 para estreitar as relagdes entre os dois
paises e assegurar um relacionamento mais proximo e mutuamente benéfico.

In: MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n® 28 (jan.-margo 1981),
p- 133.

— Discurso do Ministro San Tiago Dantas sobre o Reatamento de
Relagdes Diplomaticas com a Unido Soviétca, pronunciado na
Camara dos Deputados aos 23 de novembro de 1961:

(...) O Governo brasileiro encontrou o processo de reatamento de relagdesna
fase que indiquei e julgou de seu dever prosseguir nele, adotando as cautelas que
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foram por mim enumeradas e que nos permitiram chegar, no dia de hoje, a troca
dos atos que restabelecem as relagdes diplomaticas aludidas. (...)

Na realidade, (...) a posi¢do politica do Brasil, no mundo de hoje, por
defini¢des reiteradas e progressivas de sua Chancelaria, €, acima de tudo, de defesa
intransigente da paz e dos meios capazes de propicia-la.

A paz n3o se manterd se o preco que tivermos de pagar por ela for o
isolamento. (...)

Todos sabem o que tem representado a Organizagio das Nagdes Unidas,
como grande forum onde as nagdes se tem confrontado continuamente e onde t2m
podido transformar em debate e em agressio verbal aquilo que, de outra maneira,
poderia transformar-se em agressio militar. As Nagdes Unidas 2m sido o grande
mecanismo hipotensor que, em inumeras oportunidades, tem feito baixar as
tensdes internacionais. E o resultado da coexisténcia, do convivio, é o constante
debate, que inclina os povos A negociagio e dessa maneira, prepara condi¢des
favoraveis ao advento de uma paz duravel.

Asrelagdes entre os povos desempenham o mesmo papel. Os povos que ndo
se encontram, os povos que ndo trocam legagdes, que seisolam diplomaticamente,
$30 POVOs entre 0s quais crescem a incompreensio e o ressentimento. Pelo contrario,
os que mantém a capacidade de negociar e de conversar sio povos que podem
trabalhar pela maior das causas a que, hoje, se propde a humanidade [...).

A paz, ja o disse uma vez nesta Camara, e volto a repetir, deixou de ser, no
mundo de hoje, um ideal relativo e se tornou um ideal absoluto; e, para
defendermos esse ideal, para fazermos com que a paz se consolide, se aprimore e
deite raizes, ainda no se descobriu outro modo, sendo o de conviver, o de debater
e o de negociar. (...)

Mas (...) a motivagdo politica ndo € a unica que nos leva a adotar
resolutamente o caminho do restabelecimento de relacdes. Também cedemos a
uma outra motivagdo, que ¢ a motivagio econdmica. (...)

In: San Tiago Dantas, Politica Externa Independente, Rio de Janeiro, Edit.
Civilizagao Brasileira, 1962, pp. 70-73.

- Excertos dos Debates na Camara dos Deputados, sobre o Reatamen-
to de Relagdes Diplomaticas do Brasil com a Uniio Soviética, em
novembro-dezembro de 1961:

— 24 de novembro de 1961:
Sr. Anténio Carlos:
(-..) O tempo dira da falsidade da énfase que se quis dar as vantagens de

ordem econdmica que esse reatamento trard. O comércio do Brasil com os paises
da Cortina-de-Ferro ji se faz e todos conhecemos suas modestas proporgdes. O
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outro argumento, de que o Brasil, com esse ato, estaria trabalhando pela paz, data
venia, ndo podemos aceitar.

Ninguém constréi a paz prestigiando nagdes que negam a liberdade e
mantém, sob seu dominio, povos como o htngaro, o bulgaro € o romeno.

Ninguém constréi a paz respondendo as ameacas com gestos de cortesia.

Em numerosas oportunidades, Sr. Presidente, uma atitude formal de
neutralidade ou pretensa independéncia que se segue 4 de um apoio, a uma
alianca, a uma solidariedade tradicional, n3o representa neutralidade, nem
independéncia. Representa, sim, uma negagao ostensiva, uma transigéncia
lamentavel, um recuo prejudicial e, até mesmo, uma trai¢io a principios e ideais
comuns.

No panorama internacional, esse € o sentido do gesto do nosso Governo. Nao
tomou uma atitude de neutralidade. Prestigiou uma nagdo que, neste momento,
reinicia, para desafiar o mundo livre, as experiéncias atdmicas, que mantém sob o
seu dominio e sob sua esfera de influéncia toda a Europa Central e que, ainda
agora, segundo anunciam os jornais, interpela o Presidente da Finlandia e faz
pressdo sobre o Governo da Noruega, para que esses tomem outra atitude que nao
aquela de equilibrio e isengio que vém adotando.

Nio seria, Sr. Presidente, nos limites desta interven¢ao de apenas cinco
minutos que eu poderia manifestar a minha opiniao de modo completo. Quero,
todavia, deixar bem clara minha opinido contraria ao reatamento, principalmente
no que toca a sua oportunidade.

Os obstaculos que nos separam da Unido Soviética nio sio de ordem
constitucional. Sio de ordem ideolégica e moral. E estes, nao por culpa nossa, sao
intransponiveis. (...)

—29 de novembro de 1961:

Sr. Plinio Salgado:

(...)O reatamento das relagdes diplomaticas do Brasil com a Ruassia revelou a
existéncia em nosso Pais de um pensamento digno dos acomodados, dos
negligentes, dos oportunistas € dos fatalistas. (...)

{...) O Sr. Ministro das Relagdes Exteriores esfor¢ou-se em seu discurso para
separar os dois aspectos do problema de nossas relagdes com a Ruassia Soviética: o
da ideologia e o das vantagens econdmicas. {...)

(...) Com o reatamento das relagdes diplomaticas do Brasil com a Russia
Soviética, ato do Governo apresentado como fato consumado a esta Camara,
poderemos prever imediatamente o seguinte:

1) Gestdes para o reconhecimento da China Comunista e estabelecimento de
relagdes diplomaticas com o governo de Mao Tsé-tung;

2) Legaliza¢do do Partido Comunista em nosso Pais;

3) Posigdo da nossa representagio na ONU e na OEA, contra Portugal e a
favor de Cuba Comunista (...).

(...) Tratando-se de assunto que reputo o mais grave na historia brasileira—e
nao dispondo do tempo necessario para ler toda a documentagio que aqui tenho,
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para demonstrar o plano da Russia Soviética para a Ameérica Latina, em particular,
passarei, em seguida, e para contrabater principalmente a opinido daqueles que
dizem que somente agora o Brasil assumiu umaatitude independente emrela¢io a
sua politica exterior, a lembrar & Cimara que as relagdes diplomaticas do Brasil
com a Ruassia, em 1945, foram impostas humilhantemente ao nosso pais pelo
Departamento de Estado norte-americano, através de Stetinius. (...)

— 4 de dezembro de 1961:
Sr. Fernando de Sant’Anna:

Sr. Presidente, Srs. Deputados, o ato do Ministro das Relagdes Exteriores, o
Sr. San Tiago Dantas, reatando nossos entendimentos diplomaticos com a Republi-
caSocialista Soviética, foi de certo modo combatido nesta Casa por diversas razdes.
Argumentam os que se opdem a essa providéncia da nossa Chancelaria, alegando
que essas relagdes, primeiro, ndo seriam oportunas neste instante; segundo, que
nio nos trariam nenhuma vantagem do ponto de vista comercial; terceiro, que
somos um pais eminentemente catdlico; quarto, que pertencemos ao bloco
denominado ocidental. Com base nesses argumentos, procurou-se, nesta Casa,
tecer comentarios desfavoraveis ao ato do Chanceler.

De nossa parte, achamos que essa providéncia do Ministério das Rela¢des
Exteriores foi oportuna, justa e consulta, sem nenhum espirito subalterno aos
melhores interesses de nossa Patria.

Sr. Presidente, a nossa condigdo de pais eminentemente cat6lico, a nosso ver
& argumento que nao prevalece. Porque sido dezenas os paises catélicos no mundo
que mantém essas relagdes diplomaticas e comerciais, a comegar pela propria
Italia, pela Franca, pela Bélgica, e fora dai, outros paises que, nio pertencendo a
Igreja Catolica Apostolica Romana, estdo também ligados ao cristianismo, como a
Inglaterra, os Estados Unidos, a Alemanha Federal, etc. A nossa participagio no
Bloco Ocidental, por imposigdes que se dizem geograficas e historicas, a nosso ver
também n3o constitui nenhum motivo de impedimento e isto porque os maiores
responsaveis pela alianga ocidental, a exemplo dos Estados Unidos, da Inglaterrae
da propria Alemanha Federal, que hoje € o pais que tem as maiores contradi¢oes
com a Unido Soviética, todos eles mantém relagoes diplomaticas e, sobretudo,
também relagdes comerciais. De sorte que consideramos também o argumento de
que a nossa posigao ocidentalista € um impedimento a esse tipo de relagdes fraco,
pois nao resiste a nenhuma argumentagao. (...)

(...) Por outro lado, também consideramos inteiramente falho dizer-se que as
relagdes com o mundo oriental em nada contribuiriam para a nossa ampliagio
comercial. A experiéncia que temos tido com os paises socialistas — Tchecos-
lovaquia, Poldnia e outros —, os resultados positivos da Missdo Jodo Dantas |...)
mostram que poderemos, no qiiinqiiénio 61-66, elevar o nosso comércio com
esses paises a cifra de 2 bilhoes de dolares, o que corresponde a uma média anual
de 400 milhoes. (...)

(...) Gostaria, seguindo esta mesma ordem de raciocinio, de relembrar 3
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Casa, neste instante em que esse conjunto de nagdes que se chama de cortina de ferro
mantém rela¢des diplomaticas e comerciais com 72 paises do mundo, enquanto o
Brasil, que nos todos consideramos um pais livre e aberto, mantém rela¢des
diplomaticas apenas com 52 paises. (...)

(...) Entre os 72 paises que mantém relagoes diplomaticas e comerciais com a
Unido Soviética, alguns deles que, a meu ver, sio muito menos preparados, muito
menos institucionalizados que o Brasil, e, entretanto, essas relagdes, até o
momento, ndo demonstraram nenhum risco para os sistemas politicos adotados
nessas nag¢des muito mais fracas. (...)

— 5 de dezembro de 1961:
Sr. Jodo Mendes:

Sr. Presidente, Srs. Deputados, ocupo a tribuna para dar o exato sentido da
posi¢do da Agao Democratica Parlamentar em face do reatamento das relagdes do
Brasil com a Raussia. (...)

Entende a Agao Democratica Parlamentar que o reatamento foi inoportuno e
inconveniente.

(...) Aléem disso, escolheu-se para o reatamento o momento de maior tensio
internacional, quando a Russia fazia explodir bombas de 50 megatons. Por outro
lado, a inconveniéncia ressalta da prépria exposi¢do do Sr. Ministro das Relagdes
Exteriores, desta tribuna. Tais foram as cautelas do Governo que aparece a
Embaixada Russa como elemento merecedor de constante policiamento. Nio se
ressalvou, sequer o direito a liberdade de locomogao do Embaixador.

Sr. Presidente, este e outros fundamentos justificam a restri¢ao da Agdo
Democratica Parlamentar ao reatamento, além da surpresa com que o ato veio a
esta Casa. (...)

(-..) A Agdo Democratica Parlamentar, como 6rgio democratico, reuniu seus
membros e procurou conhecer a média de opinides. Sai a ouvir todos os
companheiros. A maioria era deliberadamente, intransigentemente contra o
reatamento. Outros, em namero muito menor, eram pelo reatamento. (...)

Sr. Fernando de Sant’Anna:

(...) Gostaria de discordar de V. Ex2, quando fala da inoportunidade. Muito
ao contrario, nos outros consideramos que esse reatamento ja devera ter sido
processado ha muito tempo. Nao por motivos de ordem subjetiva, mas de ordem
objetiva pragmatica. V. Ex2 na sua exposi¢io, para justificar ainoportunidade, fala
na tensio internacional. Essa tensdo, ao invés de ser contra-indicagio, é indicagio
favoravel. Estamos num mundo que tem de decidir-se pela paz. A guerra sera a
nossa destruigio total e na medida em que um pais como o Brasil, que tem
credenciais para sugerir entendimentos entre os povos, tomar a dianteira e
estabelecer relagdes diplomaticas e comerciais seguindo sua tradigdo, que ¢ a
defesa da paz. A paz, hoje, & a questio fundamental porque, sem ela, seremos
todos destruidos. £ um princpio hoje, digamos, de autoconservagao da espécie
humana a defesa da paz. Entio, esse aspecto de tensio internacional, segundo o
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nosso modo de pensar, ¢ indicagao e nao contra-indicagao. Por outro lado V. Ex2
sabe, como toda a Casa, que a conjuntura econdmica do nosso Pais hoje & das mais
terriveis e dramaticas. Nao serei longo. Quero apenas fixar este ponto, que é da
mais alta importancia. (...)

(...) Ora, Sr. Deputado, quando estamos sendo alijados da Europa, quando
estamos perdendo o mercado econdmico da Europa, quando as nossas neces-
sidades de exportagio crescem de maneira violenta, para satisfazer as nossas
necessidades de importagao, daquilo que & essencial ao nosso desenvolvimento,
creio que a expansiao diplomatica e comercial do Brasil em todas as areas do
mundo é medida de alta estratégia politica e de conservagio da nossa propria
independéncia. (...)

Sr. Jodo Mendes:

(...) Com referéncia a essas proclamadas vantagens do reatamento das relagdes
comerciais, diz o Professor San Tiago Dantas, Ministro das Rela¢des Exteriores,
companheiro de Partido de V. Ex2, que nao acredita ““no ser2o imediatos os
resultados econémicos do reatamento. Ao contrario, as possibilidades ainda sio
escassas, nao permitindo uma previsao otimista”’. Reconhece que “‘s2o0 ainda os
Estados Unidos, por espa¢o nio inferior de dez anos, o mercado com maior
capacidade de absor¢ao. Mas ainda esse mercado sofre as contingéncias em que se
acha colocado, como supridor de quase todo o mundo e, a0 mesmo tempo, do seu
cliente habitual, nas compras que realiza”. Isso de referéncia as vantagens
salientadas por V. Ex2 em seu aparte. Quanto & paz, todos a desejamos, mas
nenhum democrata quer que o preco dessa paz seja arendi¢ao da democracia aos
pés do comunismo.

Sr. Fernando de Sant’Anna:

Nio se trata de rendi¢do. O que se pretende na paz é a coexisténcia de
sistemas opostos.

Sr. Jodo Mendes:

Isto & o que nos, democratas, desejariamos sucedesse.
Sr. Fernando de Sant’Anna:

E & o que vai acontecer. {...)

In: Anais da Cdmara dos Deputados, 2523 Sessao, 24/11/1961, p. 265;
2612 Sessdo, 29/11/1961, pp. 187, 189 e 191-192; 2692 Sessdo,
4/12/1961, pp. 150-151 e 154; 2722 Sessao, 5/12/1961, pp. 315-316
e 320-322.
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