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O desafio de promover e garantir os direitos das criancas e
adolescentes brasileiros a condicdes dignas de saude, educacéo,
assisténcia social e medidas de prote¢do contra violagdes passa
necessariamente por uma maior eficiéncia,equidade e efetividade
na alocagdo e implementac¢édo do gasto publico do pais.

Com a crescente descentralizacdo e municipalizagdo das politicas
publicas, a participacdo e a mobilizacdo da sociedade civil na
preparacdo e acompanhamento do orcamento publico municipal
tornam-se da maior importanciapara incluir projetos d e interesse
da comunidade e corrigir eventuais desvios na sua execugao.

Nessa dire¢cdo,o0 UNICEF e a Fundacao Joao Pinheiro, de Minas
Gerais, tém a satisfacdo de colocar a disposi¢cdo do publico
brasileiro e das instituicdes e liderancas que trabalham na questao
orcamentaria esta colegao de cinco volumes sobre o Orgamento
Pdblico: consfruindo a cidadania.

Reiko Niimi
Representante do UNICEF Brasil
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Este glossario integra a colecao Orcamento
Publico: construindo a cidadania. Ele foi conce-
bido para apoiar a compreensdo de termos téc-
nicos sobre orgcamento, licitagdes e contabilidade
publica mais usuais na negociacao e execucao
do orgamento, assim como oferecer referéncias
sobre a legislacdo pertinente, ndo pretendendo
abordar toda a terminologia que envolve o tema.

Termos e expressdes constantes dos demais
volumes da colecdo poderao ser encontrados nas
paginas a seguir. Nos verbetes,vocé encontrara

referéncia sobre onde eles aparecem nos

volumes da colecao.

Em alguns casos,a parece a indicacdo Veja
mostrando que o signficado do verbete procu-
rado € sinbnimo de outro.Diversos verbetes tra-
zem a orientacdo Consulte também, buscando

oferecer ao leitor um entendimento mais com-
pleto do termo analisado. Os termos ou expres-

sdes em negrito na descricdo de um verbete indi-
cam que seu significado consta deste glossario.

Para melhor identificacdo dos problemas a
solucionar,utilize o indice Remissivo.






ACOMPANHAMENTO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA

VerificagGo do cumprimento dos objetivos expressos e quantificados no or-
camento e da adequagdo dos meios empregados, realizada pelos 6rgéos
competentes da Administrac@o Pdblica, tal como o érgéo de Orcamento e o
de Contabilidade. Deve resultar num sistema de informacdes sobre desvios
eventuais entre o programado e o executado, em relagdo a projeto e
atividade.

ADJUDICACAO

Ato administrativo do ordenador de despesa, apés o julgamento da pro-
posta técnica (quando houver) e comercial e sua respectiva homologacéo,
através do qual a Administragdo Pdblica vincula o objeto da licitagdo ao
interessado classificado em primeiro lugar, confirmando-o como o detentor
da proposta mais vantajosa dentre os concorrentes (art. 43, IV, Lei 8.666/
93) e podendo, na seqiéncia, firmar o contrato de prestacdo de servicos
ou fornecimento de bens.

ADMINISTRACAO PUBLICA

Conjunto de todos os érgdos publicos instituidos legalmente para a realizagéo
dos objetivos constitucionais do governo, seja nas esferas federal, estadual
ou municipal, através da prestacdo de servigos, execucdo de investimentos,
implementacdo de programas sociais e regulacdo de atividades de toda na-
tureza em beneficio do interesse publico. E integrado pelos servidores pu-
blicos e deve atuar segundo os principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e razoabilidade (art. 37, CF). Difere do conceito
de governo, pois, ao contrério deste, ndo desenvolve atividade politica, e
sim atos administrativos, visando a execucdo instrumental da acdo gover-
namental. Recebe também a designacéo de Poder Executivo, quando se
busca dar significado & responsabilidade constitucional para execugdo da
acéo governamental. A Administracéo Publica é classificada em Adminis-
tracéo Publica Direta e Indireta.

(13, 18, ENTENDENDO)
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ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA

Conjunto de érgéos puiblicos vinculados diretamente ao chefe da esfera go-
vernamental que infegram, que ndo possuem personalidade juridica pré-
pria, patriménio e autonomia administrativa e cujas despesas sdo realiza-
das diretamente através do orcamento da referida esfera, como, por exem-
plo, secretarias, departamentos, se¢des, setores e coordenadorias.

Consulte também Administracdo Piblica.

ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA

Conjunto de érgdos publicos vinculados indiretamente ao chefe da esfera
governamental que integram, que possuem personalidade juridica prépria
(autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista, empresas pU-
blicas e outras entidades de direito privado), patriménio e autonomia ad-
ministrativa e cujas despesas sdo realizadas através de orcamento préprio.

Consulte também Administraco Publica.

ALIENACAO DE BENS

Processo administrativo de venda de bens méveis e iméveis. Significa a trans-
feréncia de dominio de bens pUblicos a terceiros. Estd sujeita & prévia
autorizagdo legislativa quando se tratar da alienagéo de bens iméveis. Nas
demais situacdes, os bens devem ser alienados obrigatoriamente através da
modalidade de licitagdo leildo.

(50, 56, ENTENDENDO)
Consulte também Licitagdo.

ANULACAO DE DESPESA

Ato administrativo, promovido pelo érgdo central de orcamento, que cancela
parcial ou totalmente o valor de um crédito orcamentdrio no nivel de deter-
minado elemento de despesa de umprojeto/atividade orcamentdrio, para
aproveitar o saldo para suplementagdo de outro crédito or¢amentdrio, devi-
do acrédito adicional suplementar ouespecial. Pode também tratar-se do
cancelamento de despesa em razdo daanulagéo de empenho |G realizado.

(45, ENTENDENDO)
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ANULACAO DE EMPENHO

Anulagéo parcial ou global do empenho, revertendo-se o valor para a do-
tacdo correspondente.

APLICAGCAO DE 25% NA EDUCACAO

A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de 18%, e os estados, o Dis-
trito Federal e os municipios 25%, no minimo, da receita resultante de im-
postos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212, CF). Além disso, nos dez primeiros
anos da promulgagdo da Emenda Constitucional n® 14, de 13.09.96, &
exce¢do da Unido, os demais entes federados destinaréo ndo menos de 60%
desses recursos para a manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizacéo de seu
atendimento e a remuneracdo condigna do magistério (art. 5°, EC 14/96).

Consulte também Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério.

APROVAGAO DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A apreciacGo e aprovacdo do projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias
seguem, de forma geral, o processo previsto para o projeto de Lei do Or-
camento Anual. Em principio, sua aprovagéo deve ocorrer no primeiro se-
mestre da sessdo legislativa, visto que a Constituigdo Federal determina que
esta ndo poderd ser interrompida sem a aprovacdo da LDO (art. 57, § 2°,
CF). Cabe & Comissdo de Orcamento parecer prévio sobre o projeto de
lei e as emendas propostas, antes delas serem apreciadas pelo Plendrio.

Consulte também Aprovacdo da Lei do Orgamento Anual, Emenda e Publicagéo da Lei do
Orcamento Anual.

APROVACAO DA LEI DO ORCAMENTO ANUAL

O projeto de Lei do Or¢amento Anual é apreciado e aprovado pela As-
sembléia Legislativa, Cédmara Municipal ou Assembléia Distrital, no caso,
respectivamente, de estado, municipio ou Distrito Federal, segundo os prazos
e critérios definidos nos regimentos internos dessas casas. No caso da
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UniGo, deve ser apreciado pela Cdmara dos Deputados e pelo Senado
Federal (art. 166, § 2°, CF). Cabe & Comiss@o de Orcamento parecer pré-
vio sobre o projeto de lei, antes de sua apreciac@o pelo Plendrio. As emen-
das dos parlamentares também devem ser apreciadas pela Comisséo de
Orcamento, que, sobre elas, emitird parecer (art. 166, § 2°, CF). O proje-
to de lei deve ser apreciado antes do encerramento da sessdo legislativa.
Uma vez aprovado, com ou sem emendas, ele é remetido para o Chefe
do Poder Executivo, para sua sancdo. Na existéncia de vetos, o projeto retorna
ao Legislativo para nova apreciacéo. Na seqiéncia, o projeto aprovado
deverd ser publicado para entrar em vigor.

Consulte também Emenda e Publicacéo da Lei do Orcamento Anual.

e ARO
1&5@ s . L . L , L.
i f&;&“ g Sigla que significaEmpréstimo por Antecipacdo de Receita Orcamentdria.
i {;_ﬁ»;‘?ﬁ: (54, ENTENDENDO)
+ 2 e %I-\ji":}!ﬁ, il
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ASPECTO QUALITATIVO DO PATRIMONIO

Qualitativamente, o Patriménio é entendido como um conjunto de bens, cré-
ditos, débitos, dotagdes e previsdes que, em determinado momento, encon-
tram-se & disposicdo do ente pUblico, concorrendo para a realizacéo de
seus fins.

Consulte também Patriménio.

ASPECTO QUANTITATIVO DO PATRIMONIO

Quantitativamente, o Patriménio é um fundo de valores, constituido pela ex-
pressdo monetdria dos elementos Ativo, Passivo e Situagéo Liquida.

Consulte também Patriménio.

ATIVIDADE

Conjunto de operacdes de natureza continua, necessdrias & manutencéo da
acdo governamental e & operacdo dos servigos publicos existentes.

(33, ENTENDENDO; 30, 32, VIABILIZANDO)
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ATIVO

Classificaggo contébil geral que compreende os valores positivos do
patriménio de uma instituicdo, como os bens, valores e créditos & sua dis-
posicdo. Subdivide-se em Ativo Financeiro, Permanente e Compensado.

ATIVO COMPENSADO

Classificacé@o contdbil de contas do balango patrimonial, que compreende
os valores em poder de terceiros ou recebidos de terceiros e os valores no-
minais emitidos, contabilizados em contas de compensacdo apenas para
efeito de registro e controle, néo alterando o patriménio quando do seu
registro, mas com possibilidade de modificd-lo no futuro.

ATIVO FINANCEIRO

Classificagé@o contdbil de contas do balango patrimonial, que compreende
as disponibilidades de recursos realizdveis independentemente de autoriza-
c@o orcamentdria e os valores numerdrios (art. 105, § 1°, Lei 4.320/64). E
composto pelos grupos de contas do Disponivel (dinheiro em caixa, saldos
bancdrios etc.), Vinculado (valores numerdrios depositados em contas ban-
cérias cuja movimentagdo obedece a disposicdes legais, regulamentares e
contratuais) e Realizdvel (créditos financeiros da Administracé@o Pdblica junto
das diversas pessoas fisicas e juridicas).

ATIVO PERMANENTE

Classificag@o contébil de contas do balango patrimonial, que compreende
os bens, créditos e valores da Administracdo PUblica cuja movimentagéo ou
alienacdo dependa de autorizagdo legislativa, tais como bens méveis e imé-
veis, bens de natureza industrial ou militar e créditos a longo prazo (ex.:

divida ativa) (art. 105, § 2°, Lei 4.320/64).

AUDITORIA

Atividade administrativa prépria do Poder Péblico ou contrata-
da de empresas especializadas, visando comprovar a legalida-
de e legitimidade e avaliar resultados, quanto & economicidade,

5
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eficiéncia e eficdcia da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial dos
6rgdos da Administragdo piblica, bem como da aplicacéo de recursos pu-
blicos por entidades privadas. Busca também oferecer subsidios para o aper-
feicoamento dos procedimentos administrativos e controles internos dos di-
versos 6rgdos (Instrucdo Normativa n° 16, de 20.12.91, Secretaria do Te-
souro Nacional/Ministério da Fazenda).

(21, ENTENDENDO; 58, VIABILIZANDO)

AUTARQUIA

Servico auténomo da Administragdo PUblica, criado por lei, com perso-
nalidade juridica, patriménio e receita préprios para executar atividades ti-
picas, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa
e financeira descentralizada (art. 5°, |, Decreto-Lei 200/67). Os orcamen-
tos das autarquias obedecem d&s disposicdes da Lei 4.320/64 (art. 110).
Na prdtica, os créditos orcamentdrios para autarquias constam do orcamento
da esfera a que se vinculom apenas como transferéncias intfragovernamentais
(3211-Transferéncias Operacionais ou 3212-Subvencgdées Econémicas) e
seus orcamentos propriamente ditos sdo aprovados por decreto do Poder
Executivo no inicio de cada exercicio financeiro (art. 107, Lei 4.320/64),
dentro dos limites dos referidos créditos. Estdo sujeitas & licitacdo nos termos
da Lei 8.666/93.






BALANCETE

Demonstrativo contdbil mensal dos resultados gerais do desempenho das
receitas e despesas, de acordo com a natureza dos resultados.

(21, ENTENDENDO; 58, VIABILIZANDO)
Consulte também Balanco

BALANCO

Demonstrativo contdbil dos resultados gerais do desempenho das receitas
e despesas no periodo de um exercicio completo (um ano). Subdividem-se,
de acordo com a natureza dos resultados, em Balango Financeiro, Ba-
lango Patrimonial e Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais. Sdo
estruturados conforme as normas da Lei 4.320/64 (art. 101). Devem ser
publicados em didrio oficial e enviados & apreciacdo do Poder Legislativo
dentro de prazos estabelecidos pelas Constituicdes Federal, Estadual ou Lei
Orgdnica do Municipio.

(79, ENTENDENDO)

BALANCO FINANCEIRO

Demonstrativo contdbil que evidencia a receita e a despesa orcamentdrias,
bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orcamen-
taria, os saldos das disponibilidades do exercicio anterior e aqueles que se
transferem para o exercicio seguinte (art. 103, Lei 4.320/64). Visa demons-
trar o confronto da movimentacdo de tesouraria e bancos com os paga-
mentos realizados para apurar o déficit ou superavit financeiro.

BALANCO ORCAMENTARIO

Demonstrativo contébil que evidencia o resultado das receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas (art. 102, Lei 4.320/64), visando
apurar o déficit ou superdvit orcamentdrio corrente. O resultado poderd
indicar alguma das situagdes a seguir: receita prevista > receita arrecadada
= insuficiéncio de arrecadacdo; receita prevista < receita arrecadada =
excesso de arrecadacdo; despesa prevista > despesa realizada = econo-
mia de despesas; despesa prevista < despesa realizada = excesso de des-
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pesas, ndo possivel legalmente; receita prevista = despesa fixada = equili-
brio orcamentdrio (na elaboracéo); receita arrecadada = despesa realiza-
da = equilibrio orcamentdrio (na execugdo); receita arrecadada > despesa
realizada = superdvit; receita arrecadada < despesa realizada = déficit.

BALANCO PATRIMONIAL

Demonstrativo contdbil legalmente exigido, que registra a posicdo dos bens,
direitos e obrigacées da Administragdo PUblica através das contas do Ativo
e Passivo Financeiros; Saldo Patrimonial, representado pela diferenca en-
tre o Ativo e o Passivo Permanentes; e os saldos das contas do Sistema
de Compensacdo.
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CAIXA UNICO

Veja Principio de Unidade de Caixa.

CARTA-CONVITE

CF

Veja Convite.

Sigla que designa Constituicdo Federal.

CLASSIFICACAO FUNCIONAL-PROGRAMATICA

Classificacdo instituida através da Portaria n°® 9, de 28.01.74, do Ministério
do Planejamento e Coordenacdo Geral, e atualizada por diversas outras
portarias, obrigatéria na elaboragdo de orcamentos da Administracgo Publica
de todas as esferas governamentais. Agrupa os projetos/atividades
orcamentdrios, sucessivamente, da mais até a menos abrangente classifica-
cGo, por fungcdo, programa e subprograma, visando o agrupamento
temdatico das agdes governamentais, sobretudo para fins de planejamento
e consolidacdo das contas nacionais. A esta classificagdo corresponde uma
codificacdo, criada também por portaria do Governo Federal, que acom-
panha cada projeto/atividade orcamentdrio. Ex.: 08.42.024 (FungGo: Edu-
cagdo; Programa: Ensino Fundamental; Subprograma: Informatica).

(37, ENTENDENDO)
Consulte também Lei 4.320/64.

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, que regula o sistema tributdrio
nacional e estabelece as normas gerais de direito tributdrio aplicdveis &
Unido, estados, Distrito Federal e municipios. Encontra-se desatualizado no
que se refere & conceituacdo dos tributos vigentes, mas contém os principios
gerais para administragdo tributéria.

(79, ENTENDENDO)



Decifrando
alinguagem

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

Comiss@o permanente da Cdmara de Deputados, composta de deputados
federais, que tem como objetivo a tomada de contas do Presidente da Re-
pUblica, apreciagdo de planos e programas de desenvolvimento nacional
ou regional, de representacdes do Tribunal de Contas solicitando sustacdo
de contrato impugnado ou outras providéncias a cargo do Congresso Na-
cional, requisicGo de informacdes, relatérios, balancos e inspecdes sobre
as contas ou autorizagdes de despesas de érgdos e acompanhamento e fis-
calizagdo contdbil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragéo direta e indireta, em articulagéo
com a Comiss@o Mista Permanente de orcamento (art. 32, VIII,
Regimento Interno da Cdmara dos Deputados).

s ] COMISSAO DE LICITAGAO

! I--_"E._:_:.-_' . . . L.
I:____j ComISSCIO, permcnen’re ou eSpeCICll, In’regrddo por no minimo 3

(trés) pessoas, renovada em um terco a cada ano, criada pelo
ordenador de despesa com a funcdo de receber, examinar e julgar todos
os documentos e procedimentos relativos as licitacdes e ao cadastramento
de licitantes (art. 6°, XVI, Lei 8.666/93).

(51, 52, 54, VIABILIZANDO)

COMISSAO DE ORCAMENTO

Nome comumente conferido ds comissdes permanentes de parlamentares
para apreciagdo e fiscalizagdo de matérias orgamentdrias, financeiras,
patrimoniais e contdbeis, no dmbito dos Legislativos Estaduais e Municipais,
nos termos do art. 166 da Constituigdo Federal.

(21, ENTENDENDO; 38, VIABILIZANDO)

Consulte também Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Contdbil e ComissGo Mista Per-
manente.

COMISSAO MISTA DE ORCAMENTO

Comiss@o Mista Permanente de Planos, Orcamentos Piblicos e Fiscalizagéo-
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CMPOF, composta por 84 membros titulares, sendo 63 deputados e 21 se-
nadores, que examina e emite parecer sobre as leis orcamentdrias (LDO,
LOA e PPA) e suas propostas de emendas, os planos e programas nacio-
nais, regionais e setoriais previstos na Constituicdo, bem como exerce o
acompanhamento e a fiscalizagGo orcamentéria (art. 166, CF). A Comissdo
funciona conforme dispdem as Resolucdes n° 2 e 3, de 1995, do Congres-
so Nacional.

Consulte também Comissdo de Fiscalizagdo Financeira.

CONCORRENCIA

Modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, ¢ =, \ 3 | |
na fase inicial de habilitagéo preliminar, comprovem pos- ']‘_%h]}‘? -__,__l J__ : ‘I
suir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital e S N

para a execucdo de seu objeto (art. 22, § 1°, Lei 8.666/

93). Destina-se a contratacdes ou aquisicdes de maior valor, conforme va-
lores determinados por portaria do Governo Federal, o que a torna a mo-
dalidade mais complexa. A legislagdo prevé a realizagdo prévia de audién-
cia piblica para sua implementagéo.

(30, ENTENDENDO; 53, VIABILIZANDO)

CONCURSO

Modalidade de licitag@o entre quaisquer interessados para escolha de traba-
lho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remu-
neracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado
na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 dias.

(30, ENTENDENDO)

CONTABILIDADE PUBLICA

Conjunto de normas metodoldgicas legalmente definidas (Cédigo de Con-
tabilidade Piblica de 1922, Lei 4.320/64 ¢ Decreto-lei 200/67) para o
registro, apuracéo e controle dos fatos que afetam as situagdes patrimoniais,

o
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financeiras e econdmicas das entidades da Administracdo Publica, possibi-
litando sua avaliagdo qualitativa e quantitativa.

(60, VIABILIZANDO)

CONTRATO

Todo e qualquer ajuste entre érgdos ou entidades da Administragdo Publica
e particulares (pessoa fisica ou juridica), em que haja um acordo de vonta-
des para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigacées reciprocas,
seja qual for a denominagdo utilizada (art. 2°, pardgrafo Unico, Lei 8.666/
93). No seu texto, constam o objeto dos servicos a serem realizados pelo
contratado, as obrigagdes do contratado e do contratante, o prazo de exe-
cugdo, o preco total dos servigos e as condi¢des de pagamento. Por exigén-
cia da Lei 8.666/93, sua minuta consta do edital do processo licitatério. E
assinado pelo ordenador de despesas do érgéo publico responsdvel pela
contratagdo, secretdrios da Fazenda e/ou Administragéo e o contratado.

(57, 58, VIABILIZANDO)

CONTRATO ORGCAMENTARIO

Expressdo utilizada para caracterizar o cardter negocial de que se reveste o
orcamento publico tanto quanto & definicdo de disponibilidades financeiras
para a realizacéo de agdes governamentais (receita) como também refe-
rente ao acordo sobre o contetdo das acdes governamentais (despesa) en-
tre trés grandes agrupamentos de agentes sociais: governo (politicos que
assumem a diregdo do Poder PUblico), administragdo publica (servidores de
carreira que gerenciam o servico pUblico) e sociedade.

(20, 27, ENTENDENDO)

CONTRIBUICAO PROVISORIA SOBRE MOVIMENTAGAO OU TRANSMISSAO DE
VALORES E CREDITOS E DIREITOS DE NATUREZA FINANCEIRA

Imposto de competéncia federal, instituido pela Emenda Constitucional n®
12, conhecido como imposto do cheque, visto que seu fato gerador é toda
e qualquer movimentacéo de valores no sistema financeiro. Instituida
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inicialmente com aliquota de 0,20%, foi prorrogada a partir de junho de
1999 por trés anos, com aliquota de 0,38%. Os recursos arrecadados
destinam-se ao financiamento de acdées do Sistema Unico de Sadde - SUS.

CONTROLE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Atividade permanente da Administracéo Publica, através de 6rgdos pré-
prios como de Contabilidade, Inspecéo Financeira, Orcamento, Auditoria
e Tribunal de Contas, que visa promover a fiscalizagé@o prévia, simulténea
e subseqUente de toda extensdo e conteddo do processo de arrecadacdo
de receitas e realizagGo de despesas, assim como da cria¢do ou da extingdo
de direitos e obrigacdes, do ponto de vista da legalidade dos atos, da fide-
lidode dos agentes da administracdo responsdveis por bens e valores pG-
blicos e do cumprimento do programa de trabalho em termos monetdrios
e de realizacdes (art. 75, I, Il e lll, Lei 4.320/64). Compete ao Poder Exe-
cutivo exercer o controle interno e oo Legislativo, o controle externo (art.
70, CF).

(21, ENTENDENDO; 58, VIABILIZANDO)

CONTROLE EXTERNO

Atividade permanente de competéncia do Poder Legislativo, exercida com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido e dos estados, que visa promo-
ver a fiscalizag@o da execugdo orcamentdria, verificando a integridade (pro-
bidade) da Administragdo, a guarda e legal emprego dos dinheiros pibli-
cos, assim como o cumprimento da Lei de Orcamento (art. 81, Lei 4.320/
64). Dentre as competéncias constitucionais a serem exercidas pelo contro-
le externo (art. 71 e incisos, CF), destaca-se a apreciacdo da prestacéo de
contas do Poder Executivo.

(21, ENTENDENDO)

CONTROLE INTERNO

Atividade permanente de competéncia de cada esfera do Poder Executivo,
Judiciério e Legislativo, que visa promover a fiscalizagéo da execucéo or-



Decifrando
alinguagem

camentdria no seu préprio dmbito, levando em conta os principios gerais
de controle da execugéio orcamentdria (art. 76, Lei 4.320/64). Segundo
a Constituicdo Federal (art. 74, CF), os trés Poderes mencionados devem
manter, de forma integrada, um sistema de controle interno para compro-
var a legalidade e avaliar o cumprimento de metas do plano plurianual, dos
orcamentos, dos programas de governo, a eficdcia e eficiéncia da gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial e da aplicacdo de recursos pUblicos
por entidades privadas, bem como controlar as operacdes de crédito.

(21, ENTENDENDO)

CONVENIO

Acordo firmado por entidades pUblicas de qualquer espécie ou entre elas e
entidades privadas para a realizacdo de objetivos de interesse comum dos
conveniados, podendo ter por objeto qualquer coisa, tal como obra, servi-
co, atividade, uso de um bem etc. Sua celebragdo depende de prévia apro-
vacéo de plano de trabalho pelo interessado, contendo identificacéo do ob-
jeto, metas, etapas de execugdo, plano de aplicacdo dos recursos,
cronograma de desembolso, previsGo de inicio e fim e comprovacéo de re-
cursos préprios no caso da complementacdo de execugéo de obras (art. 116,

Lei 8.666/93).

CONVITE

Modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu ob-
jeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em nimero minimo de
3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado,
cédpia do instrumento convocatério e o estenderd aos demais cadastrados
na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com an-
tecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo das propostas
(art. 22, § 3°, Lei 8.666/93). Destina-se a contratacdes ou aquisicdes de
menor valor, conforme valores determinados por portaria do Governo
Federal, o que o torna a modalidade mais frequente.

(30, ENTENDENDO; 53, VIABILIZANDO)
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COTA ORCAMENTARIA

Parcela dos créditos orgamentdrios totais constantes do orcamen-
to para cada projeto/atividade orcamentdrio, que cada unida-
de orcamentdria fica autorizada a utilizar em cada trimestre (cota
trimestral), definida, normalmente, pela secretaria da Fazenda
ou do Planejamento (art. 47 a 50 da Lei 4.320/64). As cotas
poderdo ser alteradas durante o exercicio e devem assegurar
aos érgdos a soma de recursos necessdrios e suficientes & rea-
lizagGo de seu programa de trabalho e manter o equilibrio en-
tre receita arrecadada e despesa realizada.

(30, ENTENDENDO; 48, 49, 50, VIABILIZANDO)

COTA TRIMESTRAL

Veja Cota Orcamentdria.

CPI DO COLLOR

Comissdo Parlamentar de Inquérito, instalada em 1992, devido a dendncias
de Pedro Collor, em duas entrevistas & revista Veja, sobre a existéncia de
um esquema de favorecimentos junto ao Governo Federal envolvendo seu
irmdo, Fernando Collor de Mello, Presidente da RepuUblica, Paulo César
Farias, tesoureiro de sua campanha, e empresdrios. A partir de depoimentos,
principalmente do ex-motorista de Collor, Eriberto Freire Franga, e da
secretdria da empresa ASD, envolvida no esquema, Sandra Fernandes, a
CPI descobriu uma rede de pagamentos de propinas através de cheques-
fantasmas e uma falsa operacgdo de financiamento, a “Operacéo Uruguai”,
envolvendo diretamente o Presidente da Republica. Culminou com o pedido
de impedimento (mpeachment) do Presidente, aprovado pelo Congresso
Nacional.

(82, ENTENDENDO)

CPI DO ORCAMENTO

Comisséo Parlamentar de Inquérito, instalada em 1993, para investigar a
chamada “Méfia do Orcamento”. A CPl apurou que sete parlamentares da
e

25 &



Decifrando
alinguagem

lswmmja T

NV

Comissdo Mista do Orcamento, presidida pelo Deputado Jodo Alves,
garantiam subvencdes para entidades-fantasmas dirigidas por eles préprios
e favoreciam empreiteiras, recebendo propinas, através de articulagdo para
liberacGo de autorizacdes de despesas com a participacdo do entdo chefe
da Secretaria do Orgcamento Federal-SOF, José Carlos Alves. A CPl aprovou
a cassacdo do mandato dos parlamentares e José Carlos foi indiciado
criminalmente por sua suposta participagdo no assassinato de sua mulher.

(81 82, ENTENDENDO)

‘!T”{g’/ > CPMF

Sigla para Contribuicéo Proviséria sobre Movimentagdo ou Trans-
missdo de Valores e Créditos e Direitos de Natureza Financeira.

CREDITO ADICIONAL

Autorizacdo ao Executivo para a realizacdo de despesa ndo computada (cré-
dito especial e extraordindrio) ou insuficientemente dotada (crédito su-
plementar) na Lei do Or¢amento Anual (art. 40, Lei 4.320/64). Deve
ser concedida obrigatoriamente por meio de lei prévia (exceto extraordind-
rio), que pode ser, no caso do crédito suplementar, a prépria Lei do Orca-
mento, e indicar a importancia, a espécie e a classificacdo da despesa do
mesmo (art. 46, Lei 4.320/64), bem como as fontes de recursos disponiveis
(art. 43, Lei 4.320/64) para o caso dos créditos especiais e suplementares.
Decorre da necessidade de ajuste entre as despesas e receitas programa-
das na Lei de Orcamento e a execug@io orcamentdria.

(44, 48, ENTENDENDO; 32, VIABILIZANDO)

CREDITO ADICIONAL ESPECIAL

Crédito adicional destinado a despesas para as quais ndo hajo dotagao
orcamentdria especifica (art. 46, Lei 4.320/64), como no caso da criagéo
de um novo projeto ou atividade. Sua vigéncia ocorre dentro do exercicio
financeiro, exceto se a autorizacdo for promulgada nos Gltimos quatro me-
ses daquele exercicio, caso em que deve ser incorporado ao orcamento do
exercicio seguinte no limite de seu saldo (art. 167, § 2°, CF). Apds aprova-
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da a lei autorizativa, a abertura do crédito, ou seja, a sua utilizacdo, deve
ser feita por decreto do Executivo, até os limites estabelecidos (art. 42, Lei

4.320/64).
(44, ENTENDENDO)

CREDITO ADICIONAL EXTRAORDINARIO

Crédito adicional destinado a despesas urgentes e imprevisiveis, como as
decorrentes de guerra, comocdo interna ou calamidade pudblica (art. 167,
8§ 3°, CF e art. 41, ll, Lei 4.320/64). Sua vigéncia ocorre dentro do exerci-
cio financeiro, exceto se a autorizagdo for promulgada nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que deve ser incorporado ao orcamento
do exercicio seguinte no limite de seu saldo (art. 167, § 2°, CF).

(44, ENTENDENDO)

CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR

Crédito adicional destinado ao reforco de dotacdo orcamentéria existente
(art. 47, 1, Lei 4.320/64). Apds aprovada a lei autorizativa, a abertura do
crédito, ou seja, a sua utilizacdo, deve ser feita por decreto do Executivo,
até os limites estabelecidos (art. 42, Lei 4.320/64).

(44, ENTENDENDO)

CREDITO ORGCAMENTARIO

Valor monetério constante no orcamento para cada elemento de despesa
gue compde os projetos/atividades orcamentdrios, e vinculado a uma de-
terminada fonte de receita. Constitui o valor limite autorizado para aquela
finalidade de gasto.

(45, ENTENDENDO)
Consulte também Dotacdo Orcamentdria e Verba.






DECRETO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

Norma de natureza administrativa, editada, no caso de prefeituras, pelo pre-
feito, em consonéncia com a legislacéo vigente, regulamentando procedi-
mentos e competéncias internas & administragdo publica para a execucéo
orgamentdria, envolvendo definicdo de cotas orgamentérias, formuldrios, flu-
xos para aprovagdo de compras e contratacdes, pareceres juridicos, licita-
cdes, pagamentos etc. Nao é obrigatério. Visa a homogeneizacéo e eficd-
cia gerencial. O prazo de vigéncia costuma ser indefinido, dependendo sua
alteracéo de eventuais mudancas gerenciais.

(49, VIABILIZANDO)

DECRETO-LEI 200/67

Decreto-lei de 25.02.67 que promoveu, a partir de meados da década de
60, a revis@o e consolidagdo de conceitos sobre administragdo publica no
Brasil, tais como Administracdo PUblica Direta e Indireta, bem como suas
pessoas juridicas, e estabeleceu principios e diretrizes para estruturacéo e
funcionamento da administragdo publica brasileira. Embora vérias outras
normas legais tenham sido editadas alterando-o ou mesmo tratando com
maior detalhe temas abordados pelo decreto-lei, ele continua servindo como
referéncia doutrindria para a Administragdo Publica.

(79, 80, ENTENDENDO)

DEFICIT FINANCEIRO

Resultado apurado ao final do exercicio financeiro que aponta saldo nega-
tivo (no caso de positivo, superdvit) no confronto entre a soma de todas as
receitas e de todas as despesas pagas, indicando que as receitas arrecada-
das foram menores do que as despesas realizadas. Difere do déficit
orcamentdrio, pois significa que o Poder Péblico realizou mais pagamentos
do que o efetivo ingresso de receitas.

(54, ENTENDENDO)
Consulte também Valor Pago.
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DEFICIT ORCAMENTARIO

Resultado apurado ao final do exercicio que aponta saldo negativo (no caso
de positivo, superdvit) no confronto entre a soma de todas as receitas e de
todas as despesas empenhadas, indicando que as receitas orcamentdrias
foram menores do que as despesas orcamentdrias. Difere do déficit finan-
ceiro, pois ndo significa necessariamente que o Poder Publico gastou, de
fato, mais dinheiro do que dispunha, mas sim que autorizou, no ano, mais
gastos do que os recursos que encontravam-se disponiveis no exercicio.
Quando refere-se apenas ao confronto entre receitas correntes e despe-
sas correntes, é chamado de déficit ou superdvit do Orgamento Corrente
(art. 11, § 3°, Lei 4.320/64).

Consulte também Valor Empenhado.

DEMONSTRATIVO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Demonstrativo contdbil que evidencia as alteracdes verificadas no patriménio,
resultantes ou independentes da execucéo orcamentdria, e indica o resultado
patrimonial do exercicio (art. 104, Lei 4.320/64). Registra a movimentagdo
das variagdes ativas e passivas resultantes da execucdo orcamentdria, ou
independentes desta e por mutacdes patrimoniais, neste caso, quando se
executam as Receitas e Despesas de Capital.

DESCENTRALIZACAO

Situag@o politico-administrativa em que determinada instituigdo, dentro de
um sistema, detém autonomia politica para definir suas préprias normas e
estrutura, assim como arrecadar recursos para seu funcionamento, ou pos-
sui autonomia administrativa, ou seja, delegada pela instdncia central do
sistema, para desempenhar determinadas funcées (desconcentracdo).

DESPESA CORRENTE

Classificacéo, segundo sua categoria econémica, de despesas realizadas pela
Administracéo Publica destinadas a promover a execug@o e manutengdo da
acdo governamental. Desdobra-se em Despesas de Custeio e Transferén-
cias Correntes (Despesa). De acordo com a codificagéo constante em anexo

-
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d Lei 4.320/64, as despesas correntes devem ser classificadas iniciando-se
com o digito "3". Ex.: 3.1.0.0 = Despesa de Custeio. Tais despesas nédo con-
tribuem diretamente para aumentar a capacidade produtiva da economia.

(40, ENTENDENDO)

DESPESA DE CAPITAL

Classificacéo, segundo sua categoria econémica, de despesas realizadas pela
Administragdo Publica destinadas a formar um bem de capital ou adicionar
valor a um bem |& existente, assim como transferir, por compra ou outro meio
de aquisicéo, a propriedade entre entidades do setor pUblico ou do setor
privado para o primeiro. Sdo classificadas em Investimentos, Inversoes
Financeiras e Transferéncias de Capital. De acordo com a codificacdo
constante em anexo a Lei 4.320/64, as despesas de capital devem ser clas-
sificadas iniciando-se com o digito "4". Ex.: 4.1.0.0 = Investimentos.

(40, ENTENDENDO)

DESPESA DE CUSTEIO

Classificacdo de despesas correntes destinadas & manutencdo e operacdo
de servicos anteriormente criados e instalados, inclusive os que dizem res-

peito a obras de conservacdo, manutencdo e adaptagdo de bens méveis e
iméveis (art. 12, § 2°, Lei 4.320/64).

Consulte também Despesa Corrente.

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Despesas de exercicios encerrados, realizadas e devidamente comprovadas,
para as quais existia dotacdo orcamentdria especifica, com saldo suficiente
para seu atendimento, ndo processadas por motivos imprevistos ou cujo com-
promisso se reconheceu.

DESPESAS DO EXERCiCIO FINANCEIRO

Séo as legalmente empenhadas no exercicio corrente, ndo importando a
ocorréncia ou ndo do pagamento, ou a saida efetiva do recurso.
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DESPESA PUBLICA

Todo desembolso efetuado pela Administracdo Piblica, nos termos da le-
gislacdo financeira, licitatéria e orcamentdria, subordinado & classificagdo
e aos limites dos créditos orcamentdrios, com vistas a realizar suas compe-
téncias constitucionais. Em sua acepcdo financeira, é o gasto (aplicacdo de
recursos pecunidrios, ou seja, dinheiro) para a implementacdo das agdes
governamentais.

DIRETRIZ

Orientac@o quanto ao sentido da acdo governamental.

Consulte também Meta, Prioridade e Obijetivo.

DISPENSA DE LICITACAO

Hipétese definida em lei em que a Administrac@o Publica recebe autoriza-
¢Go para ndo realizar licitagéo, devido & prevaléncia de uma situagéo espe-
cifica, tal qual determinado valor limite do objeto a ser licitado ou guerra,
calamidade publica, casos de emergéncia, comprometimento da seguranga
nacional, aquisicdo de bens produzidos ou servigos prestados por 6rgéo ou
entidade da Administragdo Piblica, dentre outras (art. 24, Lei 8.666/93).

DiVIDA ATIVA NAO-TRIBUTARIA

Conjunto de débitos de terceiros para com a Administracéo Publica, exceto
os tributdrios, tais como os empréstimos compulsérios, contribuicdes de ter-
ceiros, aluguéis ou taxas de ocupacdo, indenizacdes, restituicdes, dentre ou-

tros débitos (art. 39, § 2°, Lei 4.320/64).

DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA

Conjunto de débitos de terceiros para com a Administragdo Pdblica, composta
pelos tributos, multas e créditos lancados, mas néo recolhidos segundo
condicdes e prazos fixados por lei ou decisdo judicial (art. 39, § 2°, Lei 4.320/
64 e art. 201, Lei 5.172/66). Sdo inscritos enquanto divida no inicio do
exercicio subseqUente, apds apurada sua liquidez e garantia de correcéo.

(58, ENTENDENDO)
-
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DiVIDA FLUTUANTE

Débitos da Administragdo Pdblica, legalmente contraidos sem exigéncia de
autorizacdo legislativa especifica, por um periodo méximo de um ano, que
resultam da geréncia dos pagamentos previstos para o exercicio. Compre-
endem os restos a pagar (os compromissos j& assumidos em um exercicio
para pagamento no seguinte), os depésitos (feitos por fornecedores ou
empreiteiras como garantia antecipada para execucdo de servicos a serem
devolvidos) e os débitos de tesouraria (divida relativa a pagamento de Em-
préstimos por Antecipacdo de Receita Or¢camentdria) (art. 92, Lei 4.320/
64). Nao se incluem legalmente como divida flutuante os atrasos de paga-
mento.

(58, ENTENDENDO)

DiVIDA FUNDADA

Débitos da Administracdo Pdblica, a serem saldados em prazo superior a
doze meses (art. 98, Lei 4.320/64), resultantes de operagoes de crédito
para atender a desequilibrio orcamentdrio ou a financiamento de
investimentos ou programas sociais, cuja contratacdo exige autorizagdo
legislativa especifica, salvo no caso de empréstimos a fundo perdido. Pode
ser contraida através de contratos ou emisséo de titulos publicos. Quando
contraida junto a agéncias financiadoras ou bancos do préprio pais, é
denominada Divida Interna; quando assumida fora do pais, é chamada Di-
vida Externa.

(58, ENTENDENDO)
Consulte também Operacdo de Crédito e Resolugdo 78/98.

DiVIDA PUBLICA

Conjunto dos débitos da Administracdo PUblica para com terceiros, decor-
rente de empréstimos que podem ser de curto ou longo prazo, com o obje-
tivo de atender as necessidades dos servicos pUblicos, em virtude de déficits
orcamentdrios ou para a viabilizagdo de investimentos ou programas so-
ciais. Classifica-se em Divida Flutuante e Divida Fundada.

Consulte também Operacdo de Crédito e Resolugao 78/98.
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DOTAGCAO ORGCAMENTARIA

Valores monetdrios autorizados na Lei do Orcamento Anual para atender
despesas com projetos ou atividades.

(20, 44, ENTENDENDO)
Consulte também Crédito Orcamentdrio e Verba.
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ECA

Sigla para Estatuto da Crianga e do Adolescente.

EDITAL

Instrumento pelo qual a Administrag@o leva ao conhecimento pdblico a aber-
tura do processo licitatério, seja em qual modalidade for, fixando as condi-
coes de realizagdo (critérios para participagéo da licitacéo, local, dia e hora
para o recebimento das propostas, objeto, condi¢des de pagamento, prazo
de execugdo, minuta do contrato a ser firmado efc.) e convocando os
interessados. Todo o julgamento da licitacdo serd feito em conformidade com
o edital, o que Ihe confere caréter vinculatério.

(53, VIABILIZANDO)
Consulte também Licitagdo.

ELEMENTO DE DESPESA

Classificacdo da despesa na Lei do Or¢gamento Anual, a qual corresponde
determinado valor de crédito orcamentdrio, que define a natureza do gasto
(pessoal, material, servicos, obras e outros), legalmente autorizado, a ser
feito em determinado projeto/atividade orcamentario (art. 15, Lei 4.320/
64). Os elementos de despesa sdo definidos e codificados por Portaria da
Secretaria do Orgamento Federal-SOF, recebendo o cédigo inicial "3" e "4",
guando constituem, respectivamente, Despesa Corrente e Despesa de Ca-
pital. Os mais freqUentes sdo: 3111-Pessoal Civil, 3113-Obrigacdes Patro-
nais, 3120-Material de Consumo, 3131-Remuneracéo de Servicos Pessoais,
3132-Outros Servicos e Encargos, 4110-Obras e Instalacées, 4120-
Equipamento e Material Permanente.

(35, 40, ENTENDENDO)

EMENDA AO PROJETO DE LEI DO ORCAMENTO ANUAL

Prerrogativa dos parlamentares garantida constitucionalmente (art. 166,
& 32, CF) para alterar o projeto de Lei do Orcamento Anual enviado pelo
Executivo, exercida dentro de limites constitucionais e conforme o Regimen-
to Interno de Funcionamento da respectiva Casa Legislativa. As emendas

o
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sdo apresentadas & Comiss@o de Orcamento, que as analisa antes de irem
d apreciagdo do Plenério. Podem se referir ao projeto de lei propriamente
dito ou aos seus anexos, onde se encontram registrados os projetos/ativi-
dades orcamentdrios e seus respectivos créditos orcamentdrios.

(29, ENTENDENDO; 40, 42, 43, VIABILIZANDO)
Consulte também Limite para emendas ao Projeto de Lei do Orcamento Anual.

EMENDA-JANELA

Expressao utilizada para caracterizar emendas de parlamentares ao projeto
de lei do orcamento, que destinam recursos parciais a projetos/atividades
orcamentdrios. Embora ndo implique a real garantia de implementacéo da
acdo pretendida, dada a insuficiéncia da previs@o de recursos, esse artificio é
amplamente utilizado.

EMPENHO

Ato administrativo do ordenador de despesa que cria para a Administra-
cGo Pdblica a obrigacdo de pagamento a determinado fornecedor de bens,
prestador de servicos ou empreiteira, de acordo com as condigdes contratuais
estabelecidas (art. 58, Lei 4.320/64). Através do empenho, o ordenador
de despesa compromete parte do valor de determinado crédito or¢gamen-
tdrio vinculado a um elemento de despesa de um projeto/atividade orga-
mentdério, reduzindo-lhe, portanto, o valor disponivel e, deste modo, evi-
tando a sobreposicdo de outra despesa com o valor j@ comprometido. O
empenho ndo poderd exceder o limite dos créditos concedidos (art. 59, Lei
4.320/64). E legalmente obrigatério e deve ser prévio & realizacéo
da despesa (art. 60, Lei 4.320/64). Na prética, ele é emitido apés
o conhecimento do vencedor do processo licitatério (quando ele ocor-
re), visto que é nominal. Para cada empenho, deve ser emitida uma
nota de empenho.

(30, ENTENDENDO; 55, VIABILIZANDO)
Consulte também Nota de Empenho.




EMPENHO GLOBAL

Empenho de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamentos (art.
60, § 32, Lei 4.320/64).

Veja Empenho.

EMPENHO ORDINARIO

Empenho de despesas cujo valor é previamente conhecido e cujo pagamento
ocorrerd de uma sé vez.

Veja Empenho.

EMPENHO POR ESTIMATIVA

Empenho da despesa cujo valor nGo pode ser determinado a priori (art.
60, § 22, Lei 4.320/64).

Veja Empenho.

EMPRESA PUBLICA

Pessoa juridica de direito privado, constituida com capital exclusivamente
publico, de uma ou de vdrias entidades publicas, criada por lei para reali-
zar atividades de interesse da administragdo que a instituiu, geralmente para
prestacdo de servicos industriais ou exploracéo de atividade econémica.

EMPRESTIMO

Veja Financiamento.

Consulte também Resolucdo 78/98 do Senado Federal.
EMPRESTIMO A FUNDO PERDIDO

Empréstimo contraido junto a instituicdes pUblicas ou privadas, que ndo exige
o pagamento do valor emprestado, mas apenas o cumprimento de exigén-
cias acessorias ou o pagamento de contrapartidas.
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EMPRESTIMO POR ANTECIPACAO DE RECEITA ORCAMENTARIA

Empréstimo de curtissimo prazo contraido junto a instituicdes financeiras pU-
blicas ou privadas, com juros de mercado, nos termos da Resolucéo 78/
98 do Senado Federal, que visa antecipar o ingresso de receita
orgamentdria, funcionando para a Administragdo Publica, na prética, como
um cheque especial em uma conta corrente bancéria. Conhecido também
pela sigla ARO, o saldo devedor destas operagdes de crédito ndo poderé
exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 8% (oito por cento)
da Receita Liquida Real (art. 17, Res. 78/98). As ARO deverdo ser
obrigatoriamente liquidadas até dez dias Uteis antes do encerramento do
exercicio em que forem contratadas (art. 17, Res. 78/98). A sua contratacdo
é vedada no Ultimo ano de exercicio dos mandatos (art. 18, pardgrafo Unico,
Res. 78/98).

(54, ENTENDENDO)

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre a protegdo inte-
gral & crianca. Prevé que a politica de atendimento se far& através de um
conjunto articulado de acbées governamentais e ndo governamentais, des-
tacando, como linhas de agdo, dentre outras, politicas sociais bdsicas, poli-
ticas e programas de assisténcia social e servicos especiais de prevencdo e
atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos,
exploragdo, abuso, crueldade e opresséo (art. 86 e 87). Enquanto diretri-
zes desta politica, aponta a municipalizacéo do atendimento, criacdo de
fundos vinculados respectivamente a seus conselhos dos direitos da crianca
e do adolescente, municipais, estaduais e nacional, criagdo e manutengdo
de programas especificos, observada a descentralizag@o politico-adminis-
trativa, dentre outras diretrizes (art. 88).

ESTIMATIVA DE RECEITA

PrevisGo da evolug@o das receitas a serem registradas na proposta orga-
mentdria, que deverd ser realizada, segundo o artigo 30 da Lei 4.320/64,



considerando as demonstragdes mensais da receita arrecadada por fonte,
pelo menos a arrecadacéo dos trés Gltimos exercicios, as circunsténcias
conjunturais e outras que possam afetar a produtividade de cada fonte de
receita.

(49, ENTENDENDO; 39, VIABILIZANDO)

EXECUCAO ORCAMENTARIA

Fase do processo orcamentério que se inicia com a publicacéo da Lei do
Orgamento Anual e que se desenrola com a definicdo de cota trimestral e
provisdo de crédito orcamentdrio, para que se implemente a realizagédo
de despesas. Envolve o conjunto de decisdes sobre a implementacdo de
agdes governamentais e também a administragdo de receitas através do lan-
camento de seus registros (Titulo VI, Lei 4.320/64).

(29, ENTENDENDO; 45, VIABILIZANDO)

EXERCiCIO FINANCEIRO

Periodo que coincide com o ano civil (art. 34, Lei 4.320/64), no qual se
desenvolve a execucdo orcamentdéria.






FAS

Sigla para Fundo de Assisténcia Social.

FEF

Sigla que significa Fundo de Estabilizagéo Fiscal.

FINANCIAMENTO

Considera-se financiamento ou empréstimo a emissdo ou aceite de fitulos
da divida publica, a celebracdo de contratos que fixem valores mutuados
ou financiados, ou prazos ou valores de desembolso ou amortizacdo, os
adiantamentos, a qualquer titulo, feitos por instituicdes oficiais de crédito,
os aditamentos contratuais que elevem valores ou modifiguem prazos, a
assungdo de obrigacdes decorrentes da celebracdo de convénios para a aqui-
sicdo de bens ou servicos no Pais ou no exterior (art. 1°, § 1°, Res. 78/98).

Consulte também Operacdo de Crédito e Resolugdo 78/98.

FISCALIZACAO

Atividade permanente da Administracdo Publica, que visa promover o con-
trole interno e externo da gestdo financeira, contébil, orcamentdria,
operacional e patrimonial de todas as entidades, no que se refere a sua
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagéo de subvencdes e rendn-
cia de receitas (art. 70, CF). Na promogéo da fiscalizagdo, qualquer cida-
ddo, partido politico, associacdo ou sindicato pode denunciar irregularida-
des ou ilegalidades diretamente ao Tribunal de Contas (art. 74, § 2°,CF).

(21, ENTENDENDO)
Consulte também Controle Interno e Controle Externo.

FLUXO DE CAIXA

Expresséo utilizada para caracterizar a movimentacéo de dinhei-
ro nas contas bancdérias do Poder Pdblico, em termos de entra-
das (receitas) e saidas (despesas). O relatério de fluxo de caixa
constitui um demonstrativo em que séo previstas, dia-a-dia, por
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conta especifica, as disponibilidades existentes e os pagamentos a serem
efetuados naquela data.

(46, VIABILIZANDO)

FNAS

Sigla para Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Consulte também Fundo de Assisténcia Social.

FONTE

FPE

FPM

FSE

Classificacdo da origem da receita a qual cada crédito orcamentdrio por
elemento de despesa corresponde, definida e codificada a critério de cada
esfera governamental, no préprio projeto de Lei do Orcamento Anual,
normalmente segundo grandes agrupamentos. Ex.: 0 = Recursos do Tesouro,
1 = Transferéncias Federais, 2 = Transferéncias Estaduais; 3 = Recursos
Vinculados; 4 = Financiamento Externo.

(50, ENTENDENDO)

Sigla para designar Fundo de Participacdo dos Estados.
(51, ENTENDENDO)

Sigla para designar Fundo de Participacdo dos Municipios.
(51, ENTENDENDO)

Sigla para designar Fundo Social de Emergéncia.

Veja Fundo de Estabilizagéo Fiscal.



FUNCAO

Classificacado funcional-programética de projetos/atividades orcamentdrios
de maior abrangéncia, que designam finalidades globais da acdo gover-
namental. Ex.: 01-Legislativa, 02-Judicidria, 03-Administra¢éo e Planejamen-
to, 08-Educagdo e Cultura, 10-Habitacdo e Urbanismo, 13-Satde e Sanea-
mento.

(35, 37, ENTENDENDO)
Consulte também Classificagdo Funcional-Programaética.

FUNDACAO PUBLICA

Pessoa juridica de direito pUblico ou privado, criada por lei, organizada em
torno da gestdo de um determinado patriménio, destinada a realizar
atividades de interesse pUblico, sob o amparo e controle permanente do
Poder Pdblico.

FUNDEF

Sigla para designar Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de ValorizacGo do Magistério.

FUNDO

Entidade, criada através de lei especifica, que agrega um conjunto de re-
ceitas especificadas e vinculadas & realizagdo de determinados objetivos ou
servigos, sujeitas a normas préprias de aplicacdo e prestacdo de contas (art.
71, Lei 4.320/64). Conforme dispuser a lei, os fundos podem constituir-se
apenas em uma atividade orcamentdria (fundo especial) ou em uma
autarquia propriamente dita. Em ambas as situagdes, os créditos orcamen-
tarios para fundos constam do orcamento da esfera a que se vinculom ape-
nas como transferéncias intragovernamentais (3214-Contribuicdes a Fundos)
e seus orcamentos sdo aprovados por decreto do Poder Executivo no inicio
de cada exercicio financeiro.

(22, ENTENDENDO)



Decifrando
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FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL (FAS)

Fundo previsto pela Lei Orgdnica da Assisténcia Social, a ser instituido,
através de lei especifica, nos municipios, estados e Distrito Federal, como
condicdo para recebimento de recursos de que trata essa lei (art. 30). Estd
sujeito & orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia So-
cial. Deve possuir um plano de aplicagdo, em conformidade com o Plano
de Assisténcia Social. Funciona nos termos da Lei 4.320/64 (art. 71).

(22, ENTENDENDO)

FUNDO DE ESTABILIZACAO FISCAL (FEF)

Fundo instituido em dmbito federal pela Emenda Constitucional de Revisé@o
n® 1/94 com o nome original de Fundo Social de Emergéncia-FSE (Emenda
Constitucional n°® 10/96), com o objetivo de saneamento financeiro da Fazenda
Pdblica Federal e de estabilizacdo econémica, tendo seus recursos aplicados
prioritariamente no custeio das acdes dos sistemas de satde e educacéo,
beneficios previdencidrios e auxilios assistenciais, assim como em despesas
orcamentdrias associadas a programas de relevante interesse econémico e
social (Emenda Constitucional n® 17/97). Compdem o Fundo, dentre outras
receitas, o produto da arrecadagdo do imposto de renda incidente na fonte
sobre pagamentos efetuados pela Unido, a parcela da arrecadacéo do imposto
de renda sobre operacdes de crédito, cdmbio e seguro (IOF) e 20% do pro-
duto da arrecadagdo de todos os impostos e contribuigdes da Uniéo, |4 ins-
tituidos ou a serem criados. O Fundo provocou perdas para os municipios,
gue ganharam compensacdes com a Emenda Constitucional n® 17/97
(art. 3°).

FUNDO DE MANUTEI\!QAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMEN-
TAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO (FUNDEF)

Fundo de natureza contdbil, criado pela Emenda Constitucional n® 14, de
12.09.96 (art. 5° que altera o art. 60 dos Atos das Disposicdes Constitucio-
nais Transitérias), no dmbito de cada estado e do Distrito Federal, compos-
to por 15% de impostos e transferéncias, ICMS, Fundo de Participacéo
dos Estados-FPE, Fundo de Participacdo dos Municipios-FPM e do IPI-
Exportagéo, cuja distribuicdo de recursos entre cada estado e seus municipios
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é proporcional ao nimero de alunos nas respectivas redes de ensino fun-
damental, devendo ser aplicado um valor anual minimo/aluno. Cabe &
UniGo complementar esse valor sempre que néo se atingir o minimo definido
nacionalmente. Dos recursos do Fundo, 60% devem ser obrigatoriamente
destinados ao pagamento de professores do ensino fundamental em efetivo
exercicio do magistério.

(22, ENTENDENDO)

FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS

Transferéncia constitucional (art. 159, I, CF) do produto da arrecadacéo da
UniGo para os estados e Distrito Federal, na proporcéo de 21,5% da arreca-
dagdo dos impostos de renda (IR) e sobre produtos industrializados (IPl). De
acordo com o artigo 2° da Lei Complementar n® 62, de 28.12.89, 85% dos
recursos do FPE séo distribuidos para as Unidades da Federagéo das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste e os 15% restantes para as regides Sul e
Sudeste.

FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS

Transferéncia constitucional (art. 159, ll, CF) do produto da arrecadagéo da DS o
Unido para os municipios brasileiros, na proporcdo de 22,5% da ar- AT
recadacdo dos impostos de renda (IR) e sobre produtos indus-
trializados (IPl). Foi definida pela Lei Complementar n° 62,
de 28.12.89, alterada pela Lei Complementar n° 71, de
03.09.92.

(51, ENTENDENDO)

FUNDO DE SAUDE

Fundo a ser instituido através de lei, no d&mbito de cada estado e munici-
pio, como exigéncia legal para recebimento e movimentacdo de recursos
do Sistema Unico de Saude - SUS. E administrado por um Conselho de
Saude composto por representacéo do Poder Publico, usudrios, trabalha-
dores da salde e prestadores de servico.

(22, ENTENDENDO)
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FUNDO DOS DIREITOS DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE

Fundo previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA (Lei Fede-
ral n°® 8.069, de 13.07.90), que visa garantir, nas esferas municipal, estadual
e federal, a viabilizacGo da politica de atendimento & crianga e ao adoles-
cente. O Fundo deve ser criado através de projeto de lei de iniciativa do
Poder Executivo, e serd gerenciado, nos termos da lei, pelo Conselho dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, também a ser criado por lei. Podem
ser fontes de recursos do Fundo dotacdes orcamentdrias do Executivo, doa-
coes de pessoas fisicas ou juridicas nos termos da legislacéo vigente, as mul-
tas relativas a condenacdes em agdes civeis e & aplicacdo de penalidades
previstas no ECA, transferéncias das demais esferas governamentais, con-
vénios com entidades nacionais e internacionais e receitas financeiras. Anu-
almente, os gastos previstos do Fundo devem constar do orcamento, de acor-
do com Plano de Aplicacdo aprovado pelo Conselho. Estd sujeito a presta-
¢do de contas nos termos da legislagéo.

(22, ENTENDENDO)

FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (FNAS)

Fundo vinculado ao Governo Federal, instituido pela Lei Orgénica da As-
sisténcia Social a partir da transformagéo do Fundo Nacional de Acgo Co-
munitaria-FUNAC. E gerido pelo 6rgéo responsdvel pela coordenacéo da
Politica Nacional de Assisténcia Social, sob a orientacdo do Conselho Nacio-
nal de Assisténcia Social-CNAS, e detém os recursos de responsabilidade
da Unido destinados & assisténcia social.






GESTAO ECONOMICA

Atividade de geréncia dos recursos publicos que se orienta pelos resultados
relativos & formacgéo da renda, lucro, produto, distribuicGo e consumo dos
6rgdos da Administragdo Publica, visando a efetividade da agéo governa-
mental.

GESTAO FINANCEIRA

Atividade de geréncia dos recursos publicos que se orienta pelos resultados
relativos ao movimento de entradas e saidas de recursos e estuda os meios
para obtencdo dos recursos necessdrios ds aplicacdes, assim como para
realizagdo dos créditos e satisfagdo dos débitos em tempo oportuno, de modo
a estabelecer o equilibrio orcamentério e financeiro.

GOVERNO EXECUTIVO

Conjunto de individuos, liderados pelo Presidente da Repuiblica, Governa-
dor e Prefeito, conforme a esfera governamental, que assumem a direcdo
da Administragdo Publica por um periodo determinado (quatro anos),
investidos de poderes constitucionais para a execucdo de acdes
governamentais que lhes permitem, nos termos da lei, programar, estabe-
lecer normas diversas, contratar servicos, adquirir bens, vender bens publi-
cos e conceder a exploragdo de servicos publicos, para cumprir as finalida-
des do Estado.

(12, 18, ENTENDENDO)

GOVERNO LEGISLATIVO

Conjunto de parlamentares que assumem a direcdo do Parlamento, por um
periodo determinado (quatro anos), investidos de poderes constitucionais
para legislar e fiscalizar a execugdo das acdes governamentais.

(18, ENTENDENDO)

L






HABILITACAO

Também chamada de qualificagdo, é a fase do processo licitatério em que
a autoridade competente, normalmente a Comisséo de Licitagéo, anali-
sa a documentacgdo referente & regularidade cadastral, financeira, fiscal e
técnica dos interessados (arts. 30 e 31, Lei 8.666/93), comprovando pos-
suir os quesitos de capacidade juridica e técnica, bem como idoneidade
financeira e estrutura operacional, conforme as exigéncias da Lei 8.666/

93 e do edital.

(53, VIABILIZANDO)

Consulte também Licitagdo.
HOMOLOGAGCAO

Ato da autoridade administrativa superior, normalmente o ordenador de
despesa, confirmando o julgamento das propostas concorrentes e possibi-
litando a adjudicagdo. Caso contrério, poderd ordenar a retificacdo da clas-
sificacé@o ou, ainda, anular o julgamento ou todo o processo licitatério.

(54, VIABILIZANDO)

Consulte também Adjudicacéo.
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ICMS

Sigla para designar Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagdo de
Mercadorias e & Prestac@o de Servigos.

(50, ENTENDENDO)

IMPOSTO

Tributo cuja obrigagdo de pagamento tem por fato gerador uma situagéo

independente de qualquer atividade estatal especifica, conforme dispde o
artigo 16 da Lei 5.172/66.

IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA (IR)

Imposto de competéncia federal, que tem como fato gerador a aquisicdo
de renda, assim entendida como produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos e de proventos de qualquer natureza, entendidos
como outros acréscimos patrimoniais (art. 43 a 45, Lei 5.172/66). A base
de cdlculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou presumido, da renda
ou dos proventos tributdveis. O contribuinte do imposto é o titular da dis-
ponibilidade em questdo. Pode ser sobre renda de pessoa fisica (IRPF) ou
pessoa juridica (IRPJ). As faixas de contribuicdo e as aliquotas sdo defini-
das por lei federal, devendo levar em conta critérios de generalidade, uni-
versalidade e progressividade. Néo incide sobre rendimentos de aposenta-
doria e pensdo pagos pela previdéncia social de qualquer esfera governa-
mental a pessoa com idade superior a 65 anos, com renda exclusivamen-
te de rendimentos do trabalho. Cobrado, normalmente, na fonte do rece-
bimento da renda e restituido, quando for o caso, apés DeclaracGo de
Rendimentos no exercicio seguinte.

IMPOSTO SOBRE OPERAQOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADO-
RIAS E SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADU-
AL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO (ICMS)

Imposto de competéncia estadual e do Distrito Federal que tem como fato
gerador a saida ou entrada em estabelecimento industrial ou comercial de
mercadorias ou servicos. Compete ao Senado Federal, através de resolu-
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c@o de iniciativa do Presidente da RepUblica ou de um terco dos senado-
res, estabelecer as aliquotas aplicéveis as operacdes e prestagdes interes-
taduais e de exportacéo, bem como, caso tenha interesse, aliquotas mini-
mas nas operacdes internas ou mdximas para resolver conflito especifico
gue envolva interesse de estados (art. 155, |, b, § 22, CF). O imposto é
ndo-cumulativo e pode ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mer-
cadorias e dos servicos. Vinte e cinco po cento da arrecadacdo pertence
aos municipios. Desse total, 75% ¢ distribuido segundo o valor adicionado
fiscal em cada municipio e o restante (25%), conforme lei estadual.

IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (IPI)

Imposto de competéncia federal que tem como fato gerador o desembara-
co aduaneiro, a saida dos estabelecimentos ou a arrematacdo em leildo
de produto que tenha sido submetido a qualquer operacéo que lhe modi-
fique a natureza ou a finalidade ou o aperfeicoe para o consumo. O im-
posto é seletivo em fungdo da essencialidade dos produtos. Contribuinte é
o importador, o industrial, o comerciante de produtos sujeitos ao imposto
ou o arrematante destes produtos (art. 46 a 51, Lei 5.172/66).

IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA)

Imposto de competéncia estadual e do Distrito Federal cujo fato gerador é
a propriedade do veiculo e que incide sobre o valor estimado de veiculos
automotores segundo sua idade, com aliquotas e critérios de isengdo defi-
nidos em lei estadual. Cobrado, normalmente, no inicio de cada exercicio,
é necessdrio para a efetivagéo do licenciamento do veiculo. Do valor arre-
cadado 50% pertence ao municipio onde o veiculo encontra-se registrado.

IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE TERRITORIAL E URBANA (IPTU)

Imposto de competéncia municipal que tem como fato gerador a proprie-
dade, o dominio Util ou a posse de bem imével localizado na zona urbana
do municipio. A base de cdlculo é o valor venal do imével, aprovado por
meio de planta de valores imobilidrios, através de lei municipal, assim como
a aliquota. O contribuinte é o proprietério do imével, o titular do seu do-
minio Util ou seu possuidor a qualquer titulo (art. 32 a 34, Lei 5.172/66).



IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN)

Imposto de competéncia municipal que tem como fato gerador a presta-
cGo de servicos que ndo integram a base de cdlculo, principalmente do

ICMS.
IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS CAUSA MORTIS E DOAGOES (ITCD)

Imposto de competéncia estadual e do Distrito Federal que tem como fato
gerador a transmisséo de quaisquer bens ou direitos em razdo de morte
(heranca) ou por doacdo. O imposto é recolhido apés a realizacGo da
operacdo e incide sobre o valor legalmente avaliado do espdlio e aquele
declarado pelo contribuinte, no caso de doacdes.

IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS INTERVIVOS (ITBI)

Imposto de competéncia municipal que tem como fato gerador a transmis-
sdo, a qualquer titulo ou por ato oneroso (venda), da propriedade ou do
dominio ¢til de bens iméveis e de direitos reais sobre sua aquisi¢céo, exceto
os direitos de garantia. O imposto é recolhido apds a realizagéo da ope-
ragdo e incide sobre o valor declarado pelo contribuinte.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Hipétese definida em lei em que a Administragdo Publica ndo precisa rea-
lizar licitagdo, sobretudo devido & impossibilidade de competicdo, como
no caso da aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que s pos-
sam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial ex-
clusivo, da contratacdo de servigos técnicos de natureza singular, com pro-
fissionais ou empresas de notdria especializagdo, ou de profissionais de
qualquer setor artistico, consagrados pela critica especializada ou pela opi-
nido publica (art. 25, Lei 8.666/93).

(30, ENTENDENDO)

INVERSAO FINANCEIRA

Classificacéo de Despesa de Capital que compreende a aquisicdo de imé-
veis ou bens de capital j& em utilizagdo, de titulos representativos do capi-
tal de empresas ou entidades de qualquer espécie, |@ constituidas, quando
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a operacdo ndo importe constituicdo ou aumento de capital de entidades
ou empresas que visem a objetivos comerciais ou financeiros (art. 12, §

52, Lei 4.320/64).
(40, ENTENDENDO)

INVESTIMENTO

IPI

IPTU

IPVA

IR

Classificacgo de Despesa de Capital que compreende os gastos para pla-
nejamento e execuc@o de obras, inclusive os destinados & aquisicdo de
imoveis considerados necessérios & realizag@o dessas Ultimas, assim como
para os programas especiais de trabalho, aquisicdo de instalagdes, equi-
pamentos e material permanente e constituicdo ou aumento do capital de

empresas que ndo sejam de cardter comercial ou financeiro (art. 12, § 49,
Lei 4.320/64).

(40, ENTENDENDO)

Sigla para designar Imposto sobre Produtos Industrializados.
(50, ENTENDENDO)

Sigla para designar Imposto sobre Propriedade Territorial e Urbana.

(51, ENTENDENDO)

Sigla para designar Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores.

(51, ENTENDENDO)

Sigla para designar Imposto sobre Rendas e Proventos de Qualquer
Natureza, tanto de pessoa fisica quanto de pessoa juridica.

(51, ENTENDENDO)



IRPF

IRPJ

Sigla para designar Imposto sobre Rendas e Proventos de Pessoa Fisi-
ca.

Veja Imposto sobre Rendas e Proventos de Qualquer Natureza.

Sigla para designar Imposto sobre Rendas e Proventos de Pessoa Juri-
dica.

Veja Imposto sobre Rendas e Proventos de Qualquer Natureza.

ISSQN

ITBI

ITCD

Sigla para designar Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza.

(52, ENTENDENDO)

Sigla para designar Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis
Intervivos.

Sigla para designar Imposto sobre a Transmisséo de Bens Causa Mortis
e Doacoes.

ITEM DE DESPESA

Classificacé@o facultativa de gastos por elemento de despesa, realizada
conforme a conveniéncia de cada esfera governamental, com o objetivo
de alcangar controle mais detalhado dos gastos. Ex.: dentro de 3120-Ma-
terial de Consumo: 01 = material de Escritério, 02 = Material Diddtico;
03 = Material de Limpeza; 04 = Material de Informdtica; etc.

(35, ENTENDENDO)
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JANELA

Termo utilizado para caracterizar dotacdes orcamentarias insuficientes para
a implementacdo da acgédo prevista, abertas com o intuito de sofrerem pos-
terior suplementacéo, caso se decida realmente pela sua execucao.

Consulte também Emenda-Janela.

JULGAMENTO DA PROPOSTA COMERCIAL

Julgamento, realizado pela Comissao de Licitagdo, da proposta comercial
apresentada pelos licitantes, ap0s decorridas as fases de habilitacdo e de
julgamento da proposta técnica, quando esta houver, que, nos termos do
edital, avalia a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, isto
é, o menor pre¢o. Quando for do tipo técnica e preco, a classificacdo dos
proponentes sera feita de acordo com a valorizacdo das propostas técnica
e de preco, conforme 0s pesos pré-estabelecidos no edital.

(54, VIABILIZANDO)
JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA

Julgamento, realizado pela Comissdo de Licitagdo ou por quem o edital
determinar, da proposta técnica apresentada pelos licitantes, quando a li-
citacdo for do tipo melhor técnica ou técnica e preco, apds decorrida a
fase de habilitacdo. Deve ser objetivo, em conformidade com o0s critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, que considerem a capacitacao e a experién-
cia do proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo
metodologia, organizagdo, tecnologias e recursos materiais a serem utili-
zados nos trabalhos e a qualificacdo das equipes técnicas a serem mobili-
zadas para sua execucao (art. 45 a 46, Lei 8.666/93), de maneira a pos-
sibilitar sua afericao pelos licitantes e érgdos de controle. A Lei de Licita-
¢oes estabelece os procedimentos a serem adotados na oportunidade.

(54, VIABILIZANDO)
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JUNTA ORCAMENTARIA
Instancia facultativa, existente na Administracdo Publica, as vezes denomi-
nada de Junta de Coordenacao (JUCOF) ou Junta de Programacao Orca-
mentéria e Financeira (JPOF), criada por ato administrativo, integrada nor-
malmente pelos secretérios de Fazenda, Planejamento, Administracéo e Go-
Verno ou representantes destes, que gerencia a execugao or-
¢camentaria, aprovando cotas orcamentdrias e solicitacdes
|'T _[ de realizacao de despesas.

f—Ld M
% l T J| (49, VIABILIZANDO)
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LDO

Sigla para Lei de Diretrizes Or¢camentdrias.

LElI 4.320/64

Lei promulgada em 17 de mar¢o de 1964, que estabelece normas gerais

de Direito Financeiro para elaboragé@o e controle dos orgamentos e ba- - -~

lancos da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito Federal. Define ..
0s principais conceitos e classificagdo das receitas e despesas, assim como

0 conteudo e forma da proposta orcamentdria, OS principios para a exe-
cucao e controle do orcamento, créditos adicionais e contabilidade.

(27, 35, 79, ENTENDENDO)

LElI 5.172/66

Veja Codigo Tributario Nacional.

LEl 8.069/90

Veja Estatuto da Crianca e do Adolescente.

LEl 8.666/93

Lei de 21 de junho de 1993, que estabelece normas gerais sobre licitacdes
e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive publici-
dade, compras, alienacdes e loca¢des no ambito da Unido, estados, muni-
cipios e Distrito Federal. Seu artigo 22 estabelece as seguintes modalida-
des de licitagao, determinadas tendo em vista o valor estimado seja para a
contratacdo de obras e servicos de engenharia, seja para compras e
contratacdo de outros servicos: concorréncia, tomada de precos, convi-
te, concurso e leildo. Além disso, dispde, em detalhes,
exigéncias de comprovacdo de regularidade no paga-
mento de tributos (art. 29), bem como de qualificacdo
técnica (art. 30) e procedimentos administrativos a se-
rem seguidos obrigatoriamente para a escolha da pro-
posta mais vantajosa para a Administracéo (art. 38 a 53).

( 30, ENTENDENDO; 51, 52, VIABILIZANDO)
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LEl 8.742/93

Veja Lei Organica da Assisténcia Social.

LEl 8.883/94

Lei promulgada em 08 de junho de 1994 que deu nova redacéo a Lei 8.666/
93, sobretudo no que se refere aos editais de concorréncia e de tomada
de precos, do tipo menor preco, e a introdu¢cdo de modelos de contrato
de locacao e de termo de permissdo de uso.

Veja Lei 8.666/93.

LEl 8.987/95

Lei de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime juridico das licitacdes
e dos contratos referentes a concessdes e permissdes de servicos publicos e
obras publicas, conforme dispde o art. 175 da Constituicdo Federal.

Consulte também Lei 8.666/93.

LEl 9.648/98

Lei de 27 de maio de 1998 que deu nova redacgdo a varios dispositivos da
Lei 8.666/93, aumentando, sobretudo, os limites para dispensa de licita-
coes e das modalidades licitatérias e redefinindo regulacdes para a Agén-
cia Nacional de Energia Elétrica-ANEEL.

LEI AUTORIZATIVA

(44, ENTENDENDO)
Veja Principio Autorizativo.

LEI COMPLEMENTAR N¢2 82/95

Lei Complementar, de 27 de mar¢o de 1995, que disciplina o limite das
despesas com o funcionalismo publico, na forma do artigo 169 da Consti-
tuicdo Federal.

(39, ENTENDENDO)
Veja Lei Rita Camata.

.."‘__;.."'l
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LEl COMPLEMENTAR N2 96/99 R

Lei Complementar, de 31 de maio de 1999, que disciplina os limites das
despesas com pessoal da Administracéo direta e indireta. No caso da Uni&o,
essas despesas ndo podem ultrapassar 50% de sua receita corrente liquida
e, para estados, Distrito Federal e municipios, 60% de suas respectivas
receitas correntes liquidas.

Consulte também Receita Corrente Liquida e Limite de Gastos com Pessoal.

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Lei prevista pelo artigo 165, I, 8 2°, da CF, chamada abreviadamente de
LDO, que deve ser elaborada e enviada ao Legislativo pelos respectivos
governos executivos de cada esfera governamental, até 15 de abril de cada
ano (art. 35, § 29, Il, ADCT) ou conforme determinar cada Constituicdo Es-
tadual ou Lei Organica Municipal, estabelecendo, para o periodo de 1 (um)
ano, as metas e prioridades da administracdo poblica, as orientacdes para
elaboracdo da lei orcamentaria anual, as altera¢cbes na legislacao tributa-
ria, a concessao de vantagem ou aumento de remuneracao, a criagdo de
cargos, a admissdo de pessoal, a alteracdo de carreiras e a politica de apli-
cacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

(27, 31, ENTENDENDO; 26, VIABILIZANDO)

LEI DE LICITAGOES

Lei de competéncia privativa da Unido (art. 22, XXVII, CF), normatizadora
geral de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para a Admi-
nistracdo Publica direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico nas diversas esferas de governo e as empre-
sas sob seu controle. Atualmente, trata-se da Lei 8.666/93, com a redacao
dada pela Lei 8.883/94, obrigatéria para todas as esferas governamentais
(federal, estadual e municipal). Substituiu o Decreto-lei 2.300 de 21.11.86,
atualizado em 1987, o qual consolidou normas gerais e especiais para lici-
tacdo em toda a administracdo publica brasileira.

Consulte também Lei 8.666/93.
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LEI DO ORCAMENTO ANUAL

Lei prevista pelo artigo 165 da CF, lll, chamada abreviadamente de LOA,
que deve ser elaborada e enviada ao Legislativo pelos respectivos
governos executivos de cada esfera governamental até 31 de agosto
de cada ano (art. 35, § 29, Ill, ADCT) ou conforme determinar cada
Constituicdo Estadual ou Lei Organica Municipal, estabelecendo,
para o periodo de 1 (um) ano, a discriminagdo da receita e despesa,
de forma a evidenciar a politica econémico-financeira € 0 pro-
grama de trabalho do governo.

(14, 27, 28, ENTENDENDO; 29, VIABILIZANDO)

LEI DO PLANO DIRETOR

Veja Plano Diretor.

LEI DOS MEIOS

Expressao utilizada para caracterizar o orcamento enquanto lei que prové
a Administracdo Publica das condi¢Oes necessarias para o desempenho de
suas funcoes.

LEl ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacdo
da Assisténcia Social, compreendida como Politica de Seguridade Social
nao contributiva. Essa politica prové os minimos sociais e € realizada através
de um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa publica e da sociedade
para garantir o atendimento as necessidades basicas (art. 1°). Para os mu-
nicipios, estabelece como competéncia destinar recursos financeiros e
executar o pagamento para custeio dos auxilios natalidade e funeral, executar
os projetos de enfrentamento da pobreza, atender as acdes assistenciais de
carater de emergéncia (art. 15) e prestar os servigos assistenciais que visem
a melhoria de vida da populacdo, dando prioridade a infancia e adoles-
céncia em situacao de risco pessoal e social (art. 23). Para financiamento,
cria o Fundo Nacional de Assisténcia Social-FNAS (art. 28) e dispde, como
condicdo para repasses aos municipios, estados e Distrito Federal dos re-
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cursos de que trata, a efetiva instituicdo e funcionamento do Conselho de
Assisténcia Social, de composi¢do paritaria entre governo e sociedade civil,
do Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social e o Plano de Assisténcia Social (art. 30).

LEI RITA CAMATA

Lei Complementar n® 82, de 27 de marco de 1995, de autoria da deputada
Rita Camata, que disciplinou, na forma do artigo 169 da Constituicao
Federal, o limite das despesas totais com pessoal ativo e inativo da Admi-
nistracdo direta e indireta, até a edicdo da Lei Complementar n°® 96/99,
gue a revogou.

(39, ENTENDENDO)
Consulte também Limite de Gastos com Pessoal.

LEILAO

Modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
moveis que nao servem mais para a Administracao Publica ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a aliena¢do de bens imo-
veis, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao da avaliacao (art.
22 8§ 5°, Lei 8.666/93).

(30,  ENTENDENDO)

LICITACAO

Conjunto de procedimentos administrativos exigidos constitucionalmente (art.
37, XXI, CF), através do qual a Administracdo Publica seleciona e contrata
0 empreiteiro ou fornecedor que ofereca proposta mais vantajosa para aqui-
sicdo de bens ou servigos. A vantagem pode ser baseada somente na ofer-
ta do menor preco (0 que € mais comum), da melhor técnica ou da combi-
nacao de oferta do menor preco com a melhor técnica. A licitacdo se de-
senvolve com a abertura de processo administrativo, publicacdo do edital,
habilitagio das interessadas, julgamento da proposta técnica (quando
houver), julgamento da proposta comercial, homologa¢io e adjudica-
¢ao do vencedor. S&o modalidades de licitacdo, conforme o valor da compra
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ou contratacdo dos servicos: convite, tomada de precos, leildo, concorréncia e con-
curso. Pode também ocorrer dispensa ou inexigibilidade de licitagio. O processo
licitatério visa promover a escolha da proposta mais vantajosa a partir dos
seguintes principios: legalidade, plena publicidade dos atos publicos, pro-
mocao de condi¢cbes maximas de igualdade de competicdo entre os inte-
ressados (isonomia), julgamento objetivo das propostas (impessoalidade)
e atribuicdo obrigatoéria (adjudicacao) do objeto licitado ao vencedor (art.
3°, Lei 8.666/93). No Brasil, a licitacdo é regulamentada pela Lei 8.666/93,
modificada pela Lei 8.883/97, e Lei 9.648/98.

LIMITE DE GASTOS COM EDUCACAO

Veja Aplicacdo de 25% na Educacéo.
Consulte também Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério.

LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL

Limite estabelecido constitucionalmente e normatizado inicialmente pela Lei
Complementar 82/95 e, a seguir, pela Lei Complementar n® 96/99, a qual
dispbe que as despesas totais com pessoal, correspondentes ao somatério
das despesas de pessoal e encargos sociais da administracdo direta e
indireta, ndo podem exceder a 50% da receita corrente liquida, no caso da
Unido, e 60%, no caso de estados, Distrito Federal e municipios. Segundo
o artigo 169 da Constituicdo Federal (Emenda Constitucional n°® 19, de
05.06.98), decorrido o prazo para o cumprimento dos limites estabelecidos
na lei complementar, serdo imediatamente suspensos todos 0s repasses de
verbas federais ou estaduais, aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios que ndo observarem os referidos limites. A LC 96/99 estabelece
gue os entes estatais cujas despesas com pessoal estejam acima dos limites
fixados devem adaptar-se, a razdo de, no minimo, dois ter¢os do excesso
nos primeiros doze meses e o restante nos doze meses subsequlientes. Para
alcancar a adaptacgédo, a Lei estabelece, como medidas sucessivas, a reduc¢ao
em pelo menos 20% das despesas com cargos em comissao e funcdes de
confianca, exoneracdo dos servidores ndo estaveis e exoneracdo dos
servidores estaveis. Enquanto as despesas com pessoal estiverem acima dos



limites, sdo vedados a concessao de vantagens ou aumento de remunera-
cao, a criacdo de cargos, empregos ou funcgdes, a alteracdo de estrutura
de carreira, novas admissfes ou contratacdes de pessoal ou a concessao
a servidores de beneficios ndo previstos constitucionalmente.

LIMITES PARA EMENDAS AO PROJETO DE LEI DO ORCAMENTO ANUAL

Emendas ao projeto de Lei do Orcamento Anual ou aos projetos que o mo-
difiquem somente podem ser aprovadas caso sejam compativeis com o Pla-
no Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e indiquem 0S recursos
necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagio de despesa,
excluidas as despesas referentes a dotacdes para pessoal e seus encargos,
servico da divida, transferéncias tributdrias constitucionais, conforme dis-
pde o artigo 166, § 3°, I, Il e lll. Entretanto, podem ser feitas emendas rela-
cionadas com os dispositivos do texto do projeto de lei e para correcao de
erros ou omissdes. O Chefe do Poder Executivo da respectiva esfera pode
enviar mensagem ao Legislativo propondo modifica¢cdes nos projetos de leis
orcamentérias, desde que nao tenha se iniciado a votacao, ha Comissao de
Orcamento, da parte cuja alteracdo estiver sendo proposta (art. 166, 8 5°).

LIQUIDAGCAO DA DESPESA

Estagio da despesa publica, que se segue ao empenho e ao processo
licitatorio, referente a verificacdo do direito adquirido pelo credor ou da ha-
bilitagdo da entidade beneficiada (no caso de convénio), tendo por base os
titulos ou documentos comprobatérios do respectivo crédito (art. 63, Lei
4.320/64), visando, na sequUéncia, ao pagamento da despesa do forne-
cedor, empreiteiro ou conveniado.

(56, VIABILIZANDO)

LOA
Sigla para Lei do Orcamento Anual.

LOAS

Sigla para Lei Orgdnica da Assisténcia Social.
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MELHOR TECNICA

(30, ENTENDENDO)

Veja Julgamento da Proposta Técnica.
MENOR PRECO

(30, ENTENDENDO)

Veja Julgomento da Proposta Comercial.
MENSAGEM AO LEGISLATIVO

Exposicdo circunstanciada da situagGo econdmico-financeira, documenta-
da com demonstracdo da divida fundada e flutuante, saldos de créditos
especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis; ex-
posicéo e justificacdo da politica econdmica que acompanha o projeto de
Lei do Orcamento Anual.

META

Especificacdo e quantificacdo fisica de objetivos ou, ainda, indicador fisico
do desempenho de um projeto/atividade orcamentério.

(34, ENTENDENDO; 32, VIABILIZANDO)
Consulte também Diretriz e Obijetivo.
MOEDA PODRE

Designacéo popular para determinadas fontes de recursos no orgamento
cuja credibilidade é duvidosa, como operacdes de crédito autorizadas em
lei mas que ainda n&o foram efetivamente contratadas. Também utilizada
para caracterizar titulos publicos cujo valor real é menor do que o valor
facial.

(49, ENTENDENDO)

MUNICIPALIZACAO
Situag@o politico-administrativa em que a competéncia para a prestagdo
de servigos ou implementagdo de programas sociais diz respeito ao muni-
cipio.
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NE
Sigla para designar Nota de Empenho.

NOTA DE EMPENHO

Documento que se presta ao registro das despesas realizadas pela Admi-
nistrag@o Publica, indicando o nome do credor, a especificacdo e a impor-
tancia da despesa, bem como a deducdo desta do saldo da dotagdo pré-
pria (art. 61, Lei 4.320/64), emitido em consonéncia com o ato do em-
penho, em ordem sequencial cronolégica.

(55, VIABILIZANDO)

NOTA DE PAGAMENTO DE DESPESA

Documento emitido pelo ordenador de despesa que formaliza a ordem
de pagamento de determinada despesa (art. 64, Lei 4.320/64).

Consulte também Pagamento da Despesa.

NPD

Sigla para designar Nota de Pagamento de Despesa.

&
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OBJETIVO

Resultado final que se pretende alcangar com a realizagéo das acdes go-
vernamentais.

Consulte também Diretriz e Meta.

OPERACOES DE CREDITO

Recursos decorrentes de compromissos assumidos com credores situados no
Pais (operagdes internas) ou no exterior (operagdes externas), envolvendo
toda e qualquer obrigacdo decorrente de financiamentos ou empréstimos,
inclusive arrendamento mercantil, a concessdo de qualquer garantia, a emis-
sdo de debéntures ou a assuncgdo de obrigacdes, com as caracteristicas de-
finidas nos incisos | e I, por entidades controladas pelos estados, pelo Dis-
trito Federal e pelos municipios que ndo exercam atividade produtiva ou
ndo possuam fonte prépria de receitas, com o objetivo de financiar seus
empreendimentos (art. 1°, Res. 78/98).

750, 53, ENTENDENDO?
Consulte também Financiamento e Resolugéo 78/98.

ORCAMENTO

Documento do Poder Executivo, aprovado pelo Poder Legislativo, que esti-
ma receitas e despesas para o periodo de um ano para todos os seus 6r-
gdos, discriminando o programa de trabalho autorizado a ser realizado,
eloborado segundo os principios da unidade, universalidade e anualidade.
Do ponto de vista politico, corresponde ao contrato formulado anualmente
entre governo, administracéo e sociedade sobre as agbes a serem
implementadas pelo Poder Publico.

ORGCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Orcamento dos 6rgéos, entidades e fundos instituidos e mantidos pelo
Poder Publico, vinculados & seguridade social. Deve integrar dlei do
Orcamento Anual (art. 165, § 5°, llI, CF).

31, VIABILIZANDO?
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ORCAMENTO DE GABINETE

LR AT f.:ﬁ’:-'\'“ﬂ'ﬂ? - . ’ .
Wi i _EEATE Expressdo cunhada para caracterizar orgamentos publicos ela-
e :f’ i borados apenas a partir de estudos técnicos, sem qualquer
oyl e gﬁ?fi”& processo de consulta & Administragéo Piblica ou & sociedade

: | _

. s ___a% de modo geral.
| Cﬂ_\i_ﬂj 74, ENTENDENDO?

ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

Orgamento de investimento das empresas em que o Poder Publico, direta
ou indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto.
Integra a Lei do Or¢amento Anual (art. 165, § 5°, I, CF).

31, VIABILIZANDO?

ORCAMENTO FISCAL

Orcamento dos fundos, fundagdes, érgdos e entidades da Administragéo
Direta e Indireta. Integra a Lei do Or¢camento Anual (art. 165, § 5°, I, CF).

31, VIABILIZANDO?

ORCAMENTO PARTICIPATIVO
Processo de discussdo puUblica dos orcamentos, com cardter deliberativo,
conduzido por alguns governos municipais a partir do final da década de
| ——————_ 80. Em geral, os processos envolvem discussdées em reunides
1 regionalizadas, abertas & populacéo e a entidades, visando o levan-
‘ . tamento preliminar de demandas e a aprovacdo, na sequéncia, de
prioridades de acdo para o exercicio seguinte. Caracterizam-se por
conferir & participago popular poder deliberativo. Normalmente, es-
sas experiéncias ndo se encontram regulomentadas por lei e sua

metodologia varia entre os municipios promotores. Em algumas si-
tuagdes, tém sido interrompidas na mudanga de governo.

714, 81, ENTENDENDO; 64, VIABILIZANDO?
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ORCAMENTO-PROGRAMA

Concepcdo gerencial do orcamento publico que procura defini-lo como um
elo entre o planejamento e as agdes executivas da Administracdo Publica,
dando énfase & consecugdo de objetivos e metas e, para tanto, consideran-
do os custos dos programas de acdo e classificando-os do ponto de vista
funcional-programético. Foi difundido pela Organizacdo das Nagdes Uni-
das-ONU a partir do final da década de 50, inspirado na experiéncia do
orcamento de desempenho nos Estados Unidos da América. Express@o usada
também genericamente para designar o fato do orcamento conter o pro-
grama de trabalho da Administracdo Pdblica.

ORDENADOR DE DESPESA

Autoridade de cujos atos resultam autorizacGo para efetuar despesas, emis-
sdo de empenho, assinar contratos e convénios, homologar licitacoes, fazer
pagamentos etc. Normalmente é o dirigente de unidade orcamentéria, por
delegacdo da autoridade geral (Chefe dos Poderes Executivo, Legislativo ou
Judiciério).

78, 55, VIABILIZANDO?

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

Classificacéo das receitas pUblicas correntes que congrega os recursos pro-
venientes de multas, juros de mora, indenizacdes e restituicbes, cobranca
da divida ativa e outras que néo se identifiquem com as demais
especificacdes de receitas correntes.

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

Classificag@o das receitas pUblicas de capital que congrega os recursos pro-
venientes da integralizagdo do capital social de empresas puiblicas e saldos
de exercicios anteriores relativos a convénios, operacdes de crédito e
outros.

EF
e

oy
]






PAGAMENTO DA DESPESA

Estdgio da despesa publica em que a Administracéo Publica paga, confor-
me termos contratuais previamente estabelecidos, ao fornecedor, prestador
de servico ou empreiteiro, pelo bem entregue, servico ou investimento
realizados apés a verificagdo do cumprimento das obrigacdes, através da
liquidacéo da despesa. O pagamento pode ser efetuado pela tesouraria,
por estabelecimentos bancérios credenciados (art. 163, § 32, CF) e, em ca-
sos excepcionais, por meio de adiantamento (art. 65, Lei 4.320/64).

PASSIVO

Classificagdo contdbil geral que compreende os valores negativos do
patrimoénio de uma instituicdo, como as obrigacdes, depdsitos e titulos a
quitar. Subdivide-se em Passivo Financeiro, Permanente e Compensa-
do.

PASSIVO COMPENSADO

Classificacdo contébil de contas do balango patrimonial que compreen-
de as contrapartidas de valores em poder de terceiros.

PASSIVO FINANCEIRO

Classificacdo contdbil de contas do balanco patrimonial que compreen-
de as obrigacdes de curto prazo ou divida flutuante composta por Restos a
Pagar, Servicos da Divida a Pagar, os Depésitos e os Débitos de Tesoura-

ria, compromissos exigiveis cujo pagamento independa de autorizagéo or-
camentdria (art. 105, § 39, Lei 4.320/64).

PASSIVO PERMANENTE

Classificacdo contébil de contas do balango patrimonial que compreen-
de obrigacgdes de exigibilidade superior a um ano, como a divida fundada

interna e externa e outras que dependam de autorizacdo legislativa para
amortizacdo ou resgate (art. 105, § 42, Lei 4.320/64).

PATRIMONIO
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Conjunto de bens, valores, créditos e obrigacdes de conteddo econémico,
avalidveis em moeda, que a Administragéo Piblica possui e utiliza na con-
secucdo de seus objetivos bdsicos. Contabilmente, subdivide-se em Ativo e
Passivo.

PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

Expresséo utilizada para conceituar préticas e discursos em defesa do pla-
nejamento das agdes do Poder Executivo, sobretudo ao longo da década
de 70, com a participacdo do pUblico interessado nos seus resultados, com
vistas a promover a democratizacdo das decisdes pUblicas. Tais préticas
de planejamento se constituiram, em geral, de processos de consultas dos
governos a comunidades, através de reunides populares, para avaliagdo
de condicdes e conseqUéncias para a implementacéo de determinados pro-
gramas ou investimentos.

(14, ENTENDENDO)

PLANO DIRETOR

Lei prevista pelo artigo 182, § 12, da CF, sem prazo definido para seu
envio ao Legislativo ou duracdo de sua vigéncia. E obrigatéria para cida-
des com mais de vinte mil habitantes e deve fixar diretrizes gerais para o
desenvolvimento urbano do municipio, assim como o uso e ocupacgéo de
seu solo.

(18, ENTENDENDO; 25, VIABILIZANDO)

PLANO PLURIANUAL

Lei prevista pelo artigo 165 da CF, |, § 12, que deve ser elaborada e
, _enviada pelos respectivos governos Executivos de cada esfera governa-
mental até 31 de agosto do primeiro ano do mandato (art. 35, § 29, |,
ADCT) ou conforme estabelecer cada Constituicdo Estadual ou Lei Or-
gdnica Municipal, prevendo obrigatoriamente investimentos que ultra-
-passem um ano (art. 167, § 12,CF) e estabelecendo, para o periodo de
4 (quatro) anos, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e me-
tas da administracdo pUblica para as despesas de capital e outras de-
las decorrentes, bem como para as relativas aos programas de dura-
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co continuada.

(27, 31, ENTENDENDO; 23, VIABILIZANDO)
PLC 135

Projeto de Lei Complementar em tramitagdo no Congresso Nacional, que
visa estabelecer normas de gestdo financeira, or¢camentdria e
patrimonial do administracdo direta e indireta, assim como condi¢des para
a instituicdo e funcionamento de fundos e critérios e prazos para a elabo-
ragdo e organizacdo da LOA, PPA e LDO, conforme prevé o artigo 165, §
92 | e ll, CF, substituindo a Lei 4.320/64.

(82, ENTENDENDO)

PODER EXECUTIVO

Veja Governo Executivo.

PODER LEGISLATIVO

Veja Governo Legislativo.

POLITICA ECONOMICO-FINANCEIRA

PPA

Conjunto de diretrizes governamentais para gestdo da economia e finan-
cas publicas a ser descrito na Lei do Orcamento Anual, conforme esta-
belece o artigo 22 da Lei 4.320/64.

(11, 12, ENTENDENDO)

Sigla para designar Plano Plurianual, tratada algumas vezes como PPAG
- Plano Plurianual de Acdo Governamental.

PRESTACAO DE CONTAS

Ato administrativo através do qual o ordenador de despesas justifica for-
malmente, seja anualmente, no fim de gestGo ou em outras épocas, o
bom e regular emprego dos recursos piblicos em confomidade das leis,
regulamentos e demais normas administrativas, orcamentdrias e financei-
ras (art. 93, Decreto-lei 200/67). A prestacéo de contas consiste em apre-
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sentar & entidade competente interna (Contabilidade ou Auditoria) ou ex-
terna (Legislativo ou Tribunal de Contas) documentagdo adequada, sobre-
tudo os balancos financeiro e orcamentério. Toda pessoa fisica ou entida-
de publica que utilize, guarde, gerencie ou administre dinheiros, valores e
bens publicos deverd prestar contas (art. 70, pardgrafo Unico, CF). Cabe
ao Chefe do Poder Executivo prestar contas do exercicio anterior, anual-
mente, ao Legislativo, dentro de 60 dias apds a abertura da sesséo legislativa
(art. 84, XXIV, CF). As contas prestadas serdo objeto de parecer prévio do

Tribunal de Contas, elaborado em 60 dias a contar do seu recebimento
(art. 71,1, CF e art. 82, § 12, Lei 4.320/64).

(21, ENTENDENDO; 61, VIABILIZANDO)

PRINCiPIO DA ANUALIDADE

Principio orcamentdrio que define a periodicidade de um ano para as esti-
mativas da receita e fixagdo da despesa no orcamento.

(15, 64, ENTENDENDO)

PRINCiPIO AUTORIZATIVO

Principio orcamentdrio que confere as disposicdes constantes do orcamento
cardter de autorizacdo para realizagdes, ndo constituindo-se em
obrigatoriedade. Nesse caso, os montantes e o programa de trabalho defi-
nidos no orgamento ndo constituem valores e acdes que devem ser gastos
e implementados, mas, sim, que podem ser gastos e implementados con-
forme os limites estabelecidos pela Lei do Or¢amento Anual.

PRINCiPIO DA UNIDADE

Principio orcamentério que define que toda a estimativa de receita e des-
pesa da Administracdo Piblica esteja registrada em um Unico orgamento.

(15, ENTENDENDO)

PRINCiPIO DA UNIVERSALIDADE

Principio orcamentdrio que define que a lei orcamentdria deva compreender
todas as receitas e despesas dos 6rgéos da Administragdo Pdblica pelos seus

tfotais.
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PRINCiPIO DE UNIDADE DO CAIXA

Principio que rege a administracéo financeira das receitas publicas. Dispoe
gue o conjunto dos recursos tributérios deva ser recolhido em uma Unica
conta, exceto quando lei dispuser ao contrdrio (art. 56, Lei 4.320/64).

PRIORIDADE

Acdo apontada como mais importante segundo critérios comparativos ob-
jetivos (valor, prazo, populagdo beneficiada, antiglidade do problema etc.)
ou subijetivos (avaliagdo politica, capacidade de mobilizagéio comunitéria etc.).
Segundo a Constituicdo Federal (art. 165, § 29), cabe & Lei de Diretrizes
Orcamentdrias explicitar as prioridades da Administracéo Publica.

PRIORIZACAO
Processo de defini¢céo de prioridades.
(12, ENTENDENDO; 17, VIABILIZANDO)

PROGRAMA

Classificacdo funcional-programdtica de projetos/atividades orcamentdrios de
abrangéncia intermedidria, abaixo de fungéo, que designam os objetivos
gerais da acdo governamental. Ex.: 07-Administracéo; 09-Planejomento Go-
vernamental; 30-Seguranca Pdblica; 42-Ensino Fundamental; 43-Ensino Mé-
dio.

(35, 37, ENTENDENDO)
Consulte também Classificagéo Funcional-Programdtica.

PROGRAMA DE DURAQAO CONTINUADA
Acdes permanentes da Administracdo Publica, que ndo se referem & manu-
tencdo de suas atividades, como programas sociais ou prestacdo de servi-
cos publicos, a serem incluidas no Plano Plurianual.

PROGRAMA DE TRABALHO

Expressdo utilizada para caracterizar o fato de que o orcamento contém o
conjunto de agdes a ser implementado pela Administragéo Pdblica. En-
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contra-se materializado nos titulos dos projetos/atividades orcamentéri-

os e deve ser apresentado conforme a classificagdo funcional-
programdatica.

(11, 33, ENTENDENDO)

PROGRAMACAO DA DESPESA

Atividade administrativa desenvolvida trimestralmente por cada érgéo da
Administragéo Pdblica para a solicitagéo de sua Cota Orcamentdria.

(39, ENTENDENDO)

PROJETO

Conjunto de operacdes limitadas no tempo, que concorre para a expan-
s@o ou aperfeicoamento governamental. Tem objetivos que podem ser ava-
liados fisica e financeiramente.

(33, ENTENDENDO; 30, 32, VIABILIZANDO)

PROJETO DE LEI DO ORCAMENTO

Projeto de lei, de iniciativa privativa do Poder Executivo, elaborado segun-
do as orientagdes da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, que integra a

proposta orcamentdria. Deve conter os orgcamentos fiscal, da
seguridade social e de investimentos, bem como a previséo da re-
ceita e a fixacdo da despesa, de acordo com suas respectivas fon-
tes e destinacdes. Pode conter autorizagdo para a abertura de cré-
dito adicional suplementar e para efetuarem-se operacdes de cré-
dito, inclusive os empréstimos por antecipag@o de receita orgamen-

taria (art. 72, Lei 4.320/64).

(31, 35, VIABILIZANDO)
Consulte também Lei do Orcamento Anual e Proposta Orgamentdria.

PROPOSTA ORCAMENTARIA

Compatibilizacéo e consolidag@o dos programas de trabalho contidos nas
propostas parciais apresentadas por cada érgéo da Administracgo PUbli-
ca, formando um documento de unidade técnica e expressdo monetdria que
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serd encaminhado & apreciacéo do Legislativo. Compée-se da mensagem, S
projeto de Lei do Orcamento Anual, tabelas explicativas contendo receita e
despesa arrecadadas nos exercicios anteriores e previstas para o seguinte
e a especificacdo dos programas de trabalho, custeados por dotacdes glo-
bais (art. 22, Lei 4.320/64). Se ndo for enviada ao Legislativo no prazo
fixado nas Constituicdes ou Leis Orgdnicas dos Municipios, este conside-
rard como proposta a Lei do Or¢amento Anual vigente (art. 32, Lei 4.320/
64).

Consulte também Lei do Orcamento Anual e Projeto de Lei do Orgamento.

PROVISAO DE CREDITO ORCAMENTARIO

Ato administrativo do 6rgdo central responsdvel pela geréncia do orgamento,
confirmando a disponibilizacdo de créditos or¢gamentdrios para as uni-
dades orcamentdrias, para que elas possam promover sua execug@o or-
camentdria. A provisdo é continua & definicéo das cotas orcamentdrias
e, normalmente, é formalizada através de uma nota de proviséo e da libe-
racdo dos créditos no sistema informatizado de execucdo orcamentdria.

(48, VIABILIZANDO)

PROVISIONAMENTO

Veja Provisdo de Crédito Orcamentdrio.

PUBLICACAO DA LEI DO ORCAMENTO ANUAL

Publicacé@o obrigatéria no Didrio Oficial de cada esfera
do governo da Lei do Or¢amento Anual, apés sua
apreciacéo e dos eventuais vetos do Poder Executivo. E
condicdo prévia para que seja possivel o inicio da exe-
cugdo orcamentdria. Normalmente, acontece na Ulti-
ma semana de dezembro.







QDD

Sigla para Quadro de Detalhamento de Despesa.

QUADRO DE DETALHAMENTO DE DESPESA

QUA

Demonstrativo que indica, por 6rgéo e unidade orcamentdria, basicamen-
te, a alocagdo de recursos orcamentdrios e financeiros em cada projeto e
atividade, distribuidos por elemento de despesa e fonte da receita, cons-
tituindo-se no principal quadro evidenciador das despesas e acdes a se-
rem realizadas pelo Poder Piblico.

(36, ENTENDENDO; 46, VIABILIZANDO)

DROS DA LEI DO ORCAMENTO ANUAL

Quadros explicativos que, obrigatoriamente, integram a lei de orcamento
(art. 22, § 12, Lei 4.320/64): | - Sumdrio geral da receita e despesa por
funcéo do Governo; Il - Quadro demonstrativo da receita e despesa, se-
gundo as categorias econdmicas; lll - Quadro discriminativo da receita por
fontes e respectiva legislacdo; IV - Quadro das dotacdes por 6rgéos do Go-
verno e da Administracdo. Devem acompanhar a lei, conforme o art. 29,
8§ 22: | - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos fundos
especiais; Il - Quadros demonstrativos da despesa; Ill - Quadro
demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em termos de
realizagdo de obras e de prestacéo de servicos.
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UNIDADE ADMINISTRATIVA

Orgdo da Administracdo Publica definido em lei, com estrutura e compe-
téncias especificas para a implementacdo de acdes governamentais. Pode
se confundir com uma unidade or¢gamentdria ou integrar mais de uma
delas. Ex.: unidade administrativa: Secretaria de Educacdo; unidades orca-
mentdrias: Departamento de Ensino Infantil e Departamento de Ensino Fun-
damental.

Consulte também Unidade Orcamentdria.

UNIDADE DE CAIXA
Veja Principio de Unidade de Caixa.

UNIDADE ORCAMENTARIA

Orgdo da Administracéo Publica ou agrupamento de servigos a quem o
orcamento consigna dotacdes orcamentdrias especificas para a realizagdo

de seu programa de trabalho e com autoridade para movimenté-las (art.
14, Lei 4.320/64).

Consulte também Unidade Administrativa.
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VALOR EMPENHADO

Valores de créditos orcamentdrios que se encontram comprometidos no es-
tdgio de empenho, ou seja, que |G foram autorizados para gasto.

VALOR LIQUIDADO

Valores de créditos orcamentdrios que se encontram comprometidos no estd-
gio de liquidagéio, ou seja, que |4 se encontram prontos para pagamento.

VALOR PAGO

Valores de créditos orcamentérios que se encontram
pagos. Também chamado de valor realizado.

VARIACOES PATRIMONIAIS

Alteracdes de valor de qualquer elemento do patriménio
publico, sejam elas positivas ou negativas. Subdividem-se
em Ativas e Passivas.

VARIACOES PATRIMONIAIS ATIVAS

Alteragdes positivas, ou seja, as que provocam aumento do patriménio, como
a compra de bens méveis ou imdveis, amortizacdo de uma divida ou a
execuc@o orcamentdria da receita.

VARIAGCOES PATRIMONIAIS PASSIVAS

Alteracdes negativas, ou seja, aquelas que provocam redugdo do patriménio,
como a execucdo orcamentdéria da despesa, baixa de algum bem obsoleto,
obtencdo de empréstimo ou alienacéo de bens.

VERBA

Termo popular para designar os valores disponiveis na Administragéo PU-
blica para a implementacéo de agdes governamentais.

45, ENTENDENDO?
Consulte também Crédito Orcamentdrio e Dotagdo Orcamentdria.
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LITHOGRAPH
LITHOGRAPH LIGHT

LUCIDA SANS
LUCIDA CASUAL
LUCIDA CONSOLE

LUCIDA SANS UNICODE
LUCIDA HANDWRITING



& FUNDACAO JOAD PINHEIRO
i bt e T b= MIHLS;] (L s R |

Funda dus Fouyiee Tin dus puru a Il



